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IL DIRETTORE GENERALE REGGENTE 
 
VISTI: 
- il Decreto Legislativo 4 giugno 2003, n. 128 recante “Riordino dell’Agenzia Spaziale Italiana (ASI)” 

e successive modifiche;  
- il Decreto Legislativo 31 dicembre 2009, n. 213 recante “Riordino degli enti di ricerca in attuazione 

dell’articolo 1 della legge 27 settembre 2007, n. 165” e successive modifiche; 
- il Decreto Legislativo 25 novembre 2016, n. 218 recante “Semplificazione delle attività degli enti 

pubblici di ricerca ai sensi dell’articolo 13 della legge 7 agosto 2015, n. 124” e successive modifiche; 
- la Legge 11 gennaio 2018, n. 7 recante “Misure per il coordinamento della politica spaziale e 

aerospaziale e disposizioni concernenti l’organizzazione e il funzionamento dell’Agenzia spaziale 
italiana” e successive modifiche; 

- lo Statuto dell’ASI, entrato in vigore il 1° maggio 2011 e ss.mm.ii.;  
- il Regolamento di Amministrazione, Finanza e Contabilità, entrato in vigore il 27 gennaio 2018, 

approvato dal Consiglio di Amministrazione con Deliberazione n. 85 del 29 maggio 2017; 
- il Regolamento di Organizzazione, entrato in vigore il 22 febbraio 2018, approvato dal Consiglio di 

Amministrazione con Deliberazione n. 240 del 15 dicembre 2017; 
- il Regolamento del Personale entrato in vigore il 5 aprile 2018, approvato con Deliberazione del 

Consiglio di Amministrazione n. 86 del 29 maggio 2017 e modificato con Deliberazione del 
Consiglio di Amministrazione n. 4 del 6 febbraio 2018; 

- il Documento di Visione Strategica per lo Spazio 2020-2029 (DVSS) approvato dal Consiglio di 
amministrazione con deliberazione n. 26/2020 del 20 febbraio 2020; 

- il Piano Triennale di Attività 2020-2022 (PTA 2020-2022) e l’annesso Piano Integrato della 
Performance 2020-2022, approvati dal Consiglio di amministrazione con deliberazione n. 49/2020 
del 26 febbraio 2020; 

- il preventivo finanziario decisionale 2021 con allegato il preventivo finanziario gestionale 2021 ed 
il bilancio triennale 2021-2023; 

- il Decreto del Ministro dell’Istruzione, dell’Università e della Ricerca n. 357 del 10 aprile 2019 
concernente la nomina di Giorgio Saccoccia a Presidente dell’Agenzia Spaziale Italiana e di 
Alessandra Celletti, Maurizio Cheli e Luisa Riccardi a Consiglieri di Amministrazione dell’Agenzia 
Spaziale Italiana;  

- la nota del 21 febbraio 2020, acquisita agli atti ASI in pari data con prot. n. 1735, con la quale la 
prof. Alessandra Celletti ha rassegnato le proprie dimissioni da Consigliere di amministrazione 
dell’Agenzia Spaziale Italiana con decorrenza dalla medesima data; 

- il decreto del Ministro dell’Università e della Ricerca n. 859 del 19 novembre 2020 concernente la 
nomina di Duilio Farina a componente del Consiglio di amministrazione dell’Agenzia Spaziale 
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Italiana; 
- il decreto del Ministro dell’Università e della Ricerca n. 860 del 19 novembre 2020 concernente la 

nomina di Fabrizio Giulianini a componente del Consiglio di amministrazione dell’Agenzia 
Spaziale Italiana; 

- la Delibera del Consiglio di Amministrazione n. 153/2020 del 10 settembre 2020 avente ad oggetto: 
“Proroga, dal 1° ottobre 2020 sino alla nomina del nuovo Direttore generale e comunque non oltre 
il 31 marzo 2021, dell’incarico di Direttore generale reggente conferito con deliberazione del 
Consiglio di amministrazione n. 67 del 24 marzo 2020 al dott. Fabrizio Tosone, Dirigente tecnologo 
di ruolo dell’Agenzia Spaziale Italiana”; 

VISTO il contratto, n. 2017-3-F.0, tra l’ASI e il RTI Almaviva S.p.A. - Atos Italia S.p.A. - Lutech S.p.A. – 
Reason That S.r.l. - TD Group S.p.A. “per la prestazione del servizio di monitoraggio, conduzione operativa e 
supporto specialistico per le infrastrutture IT dell’ASI” per un periodo di 36 mesi e un importo complessivo 
di € 1.471.031,21 (IVA inclusa), approvato con decreto direttoriale n. 73/2017 del 10 febbraio 2017; 

VISTO l’Atto Aggiuntivo di sottomissione al contratto n. 2017-3-F.0, stipulato in data 13 luglio 2017 tra 
l’ASI e il RTI Almaviva S.p.A. - Atos Italia S.p.A. - Lutech S.p.A. – Reason That S.r.l. - TD Group S.p.A., 
approvato con decreto direttoriale n. 442/2017 del 13 luglio 2017, in forza del quale il prezzo totale 
massimo per l’esecuzione delle attività contrattuali, ferma restando la durata di 36 mesi, è stato portato 
a € 1.418.126,34 (oltre IVA); 

VISTO il Decreto direttoriale n. 650/2018 del 1 ottobre 2018 recante ”Voltura del contratto n. 2017-3-F.0, 
e atto aggiuntivo, n. 2017-3-F.1-2017 tra ASI e RTI Almaviva S.p.A. - Atos Italia S.p.A. - Lutech S.p.A. – Reason 
That S.r.l. - TD Group S.p.A. per “System ASI” in favore di RTI Almaviva S.p.A. - Atos Italia S.p.A. - Lutech 
S.p.A. – Eurolink S.r.l. - TD Group S.p.A. e cambio di destinazione del relativo contratto e successivo atto 
aggiuntivo”; 

VISTI: 
­ il Decreto direttoriale n. 118/2020 del 27/02/2020 recante “determina a contrarre: approvazione della 

proroga tecnica al contratto n. 2017-3-F.0, tra l’ASI e il RTI Almaviva S.p.A. - Atos Italia S.p.A. - Lutech 
S.p.A. - Eurolink S.r.l. - TD Group S.p.A. “per la prestazione del servizio di monitoraggio, conduzione 
operativa e supporto specialistico per le infrastrutture .TT dell’ASI” per un periodo non superiore a dodici 
mesi. CIG 676397DD8”; 

­ l’Atto di proroga n. UIS/49/Bis/2020 del 27 febbraio 2020, con cui il suddetto contratto n. 2017-3-
F.1 è stato prorogato sino al 28 febbraio 2021 alle medesime condizioni, così come integrate con 
l’Atto Aggiuntivo di sottomissione del 13 luglio 2017, le cui modalità prestazionali sono definite 
nella documentazione tecnica richiamata nel contratto medesimo, in adesione all’Accordo Quadro 
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System Management di Consip, al prezzo di € 487.245,54 oltre IVA al 22%, per un importo totale 
di 594.439,55, IVA compresa; 

VISTA la relazione n. CI-UIS-2021-0034 del 25 febbraio 2021 a firma del Responsabile dell’Unità 
Infrastrutture e Sistemi informativi, che illustra le finalità del presente provvedimento, dalla quale si 
evince in particolare che: 

 con deliberazione n. 82/2020 del 15/04/2020, il Consiglio di Amministrazione dell’ASI ha 
deliberato di approvare, verificata la coerenza con gli atti di indirizzo e programmazione 
dell’Agenzia, l’adesione all’Accordo Quadro “System Management 2” di CONSIP, per la prestazione 
del Servizio di monitoraggio, conduzione operativa e supporto specialistico per le infrastrutture 
dell’ASI per un periodo di 60 mesi ed un costo massimo pari ad € 3.349.043,51 (oltre IVA); 

 con Decreto direttoriale n. 543/2020 del 10/09/2020 è stata approvata l’adesione all’Accordo 
Quadro CONSIP “System Management 2” mediante invio della Richiesta di Offerta ai fornitori 
aggiudicatari dell’Accordo Quadro stesso ai fini del rilancio competitivo, per l’individuazione 
della società cui affidare il servizio di monitoraggio, conduzione operativa e supporto specialistico 
per le infrastrutture IT dell’ASI; 

 in data 22/10/2020 l’Appalto Specifico “Systems ASI 2” è stato pubblicato sul portale web del 
Mercato Elettronico per la Pubblica Amministrazione (MEPA) denominato ACQUISTINRETEPA. 

 lo stesso bando ha previsto la data del 22/11/2020 alle ore 16:00 quale termine ultimo per la 
presentazione delle offerte; 

 con decreto direttoriale n. 726/2020 del 13/11/2020 si è provveduto ad assegnare le posizioni di 
responsabilità definite dalla nuova Macro Struttura Organizzativa, approvata con Decreto del 
Presidente n. 23/2020 del 12/11/2020, in attuazione della Deliberazione del CdA n. 128/2020 del 
10/07/2020, con decorrenza dal 16/11/2020 e per la durata di sei mesi. 

 con l’entrata in esercizio della posizione di responsabilità, il responsabile della Unità 
“Infrastrutture e Sistemi Informativi” (UIS), avendo avuto accesso alla documentazione tecnica di 
definizione del bando di gara in parola, ha potuto verificarne il dettaglio; 

 in considerazione della durata di cinque anni attesa per il contratto a venire, e in relazione a quelle 
che, alla luce della sopra citata nuova Macro Struttura Organizzativa dell’ASI, risultano essere le 
accresciute esigenze dell’Agenzia, sia in termini qualitativi sia in termini quantitativi, nel breve e 
medio termine, dalla rinnovata analisi della documentazione di gara sono stati riscontrati, rispetto 
ai nuovi obiettivi richiesti all’Agenzia in termini di flessibilità e sviluppo, consistenti elementi di 
disallineamento nei requisiti esposti nel capitolato tecnico pubblicato e caratterizzanti i servizi 
attesi dal contratto in aggiudicazione, e potenziali difetti di efficacia del risultato ottenibile nel 
tempo, elementi questi  che suggeriscono una revisione dei documenti di caratterizzazione tecnica 
del bando di gara (richiesta di offerta e capitolato tecnico in primis); 
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 al fine di operare la esposta revisione tecnica dei documenti del bando, con l’esclusivo intento di 
tutelare l’interesse di ASI nell’ottenimento di un risultato più aderente alle prossime esigenze 
operative informatiche dell’amministrazione, il Responsabile UIS ha proposto la revoca del bando 
stesso, chiedendo di provvedere alla conseguente segnalazione di cancellazione sul portale web 
MEPA; 

 con Decreto direttoriale n. 736/2020 del 19/11/2020 è stata disposta la revoca in autotutela della 
determina a contrarre per l’adesione all’Accordo quadro CONSIP System Management 2 per la 
prestazione del servizio di monitoraggio, conduzione operativa e supporto specialistico per le 
infrastrutture IT dell’ASI; 

CONSIDERATO, inoltre, CHE, con la suddetta relazione n. CI-UIS-2021-034, si evidenzia quanto segue: 

 ad inizio del 2021 nell’imminenza della ripresentazione del nuovo provvedimento di 
autorizzazione alla adesione all’Accordo Quadro CONSIP “System Management 2”, sono state 
registrate delle difficoltà ad assicurare la copertura di bilancio, così come stabilite nella 
deliberazione del CdA n. 82/2020 del 15/04/2020, a causa delle limitazioni di spesa per il settore 
informatico introdotte dal comma 610 della Legge 27 dicembre 2019, n. 160 ”Bilancio di previsione 
dello Stato per l’anno finanziario 2020 e bilancio pluriennale per il triennio 2020-2022” il quale prevede 
che le Amministrazioni pubbliche: “assicurano, per il triennio 2020-2022, anche tramite il ricorso al 
riuso dei sistemi e degli strumenti ICT (Information and Communication Technology), di cui all’articolo 69 
del codice di cui al decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, un risparmio di spesa annuale pari al 10 per cento 
della spesa annuale media per la gestione corrente del settore informatico sostenuta”; 

 tale contesto, in attesa di una ricognizione complessiva delle disponibilità a bilancio, non consente 
la decretazione della autorizzazione alla adesione all’Accordo Quadro CONSIP “System 
Management 2”, e corrispondentemente, il completamento del relativo iter di aggiudicazione, in 
tempi sincroni con la data di scadenza della proroga tecnica autorizzata con il citato decreto n. 
118/2020 e fissata all’ormai prossimo 28/02/2021; 

 nelle more, quindi, dell’avvio e della conclusione della procedura di adesione all’Accordo Quadro 
CONSIP “System Management 2”, si rende necessario assicurare continuità all’essenziale servizio di 
Monitoraggio, Conduzione Operativa e Supporto Specialistico per le Infrastrutture IT dell’ASI, 
provvedendo all’approvazione della seconda proroga tecnica del servizio di Monitoraggio, 
Conduzione Operativa e Supporto Specialistico per le Infrastrutture IT dell’ASI per un periodo massimo 
di dodici mesi, alle medesime condizioni e patti del contratto n. 2017-3-F del 28 febbraio 2017, tra 
ASI e RTI Almaviva S.p.A. - Atos Italia S.p.A. - Lutech S.p.A. – Eurolink S.r.l. - TD Group S.p.A.; 

 il contraente RTI ha confermato la propria disponibilità alla accettazione della ulteriore proroga 
tecnica (nota prot ASI n. 1225 del 15/02/2021); 
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 per il periodo contrattuale di dodici mesi, dal 1 marzo 2021 al 28 febbraio 2022, il prezzo massimo 
complessivo della fornitura, alle medesime condizioni del contratto in corso, è pari ad € 487.245,54, 
oltre IVA (€ 594.439,55, IVA al 22% compresa); 

 la proroga tecnica conterrà la clausola per la quale, stante la stipula condizionata alla conclusione 
delle procedure relative all’acquisizione dei servizi attraverso l’adesione all’Accordo Quadro 
Consip “System Management 2”, ASI avrà facoltà di recedere dal contratto ai sensi dell’art. 1373 c. 
c., non appena sarà attivato il servizio, con semplice dichiarazione da comunicarsi con preavviso 
di venti giorni dalla data di cessazione delle attività; 

PRESO ATTO, infine, delle specifiche argomentazioni formulate con la suddetta relazione n. CI-UIS-
2021-034 in merito all’applicazione nel caso di specie dello strumento della “proroga tecnica”, ed in 
particolare: 

 l’istituto della “Proroga tecnica” non è previsto espressamente dalle disposizioni del Codice, ma 
elaborato in via pretoria, in particolare dalla giurisprudenza amministrativa e dall’ANAC; 

 l’ANAC stessa ha definito la Proroga tecnica “prassi amministrativa, riconducibile ad ipotesi del tutto 
eccezionali e straordinarie, in considerazione della necessità - riscontrata e adeguatamente ponderata nella 
circostanza concreta - di evitare un blocco dell’azione amministrativa”; 

 tale contesto di fatto e di diritto è espressamente richiamato nelle motivazioni del presente 
provvedimento laddove, da un lato si evidenza l’inderogabile necessità di assicurare continuità 
nell’indispensabile servizio di monitoraggio, conduzione operativa e supporto specialistico per le 
infrastrutture IT dell’ASI, dall’altro si fa riferimento alla procedura in corso per l’adesione 
all’Accordo Quadro Consip “System Management 2”, in esecuzione della deliberazione CdA n. 
82/2020; 

 così come espressamente affermato dall’ANAC nel parere AG 33/13 del 16 maggio 2013, la proroga 
tecnica “… può trovare la sua giustificazione teorica nel principio di continuità dell’azione amministrativa, 
di cui all’art.  97 della Costituzione e, più precisamente, discende dal bilanciamento tra il suddetto principio 
ed il principio comunitario di libera concorrenza, che si trova alla base dell’imperativo di bandire procedure 
ad evidenza pubblica per l’affidamento di commesse pubbliche”; 

 l’Autorità, quindi, ha individuato “alcune ristrettissime ipotesi nelle quali la proroga può ritenersi 
ammessa, in ragione del principio di continuità dell’azione amministrativa sopra richiamato, restringendo 
però tale possibilità a casi limitati ed eccezionali nei quali, per ragioni obiettivamente non dipendenti 
dall’Amministrazione, vi sia l’effettiva necessità di assicurare precariamente il servizio nelle more del 
reperimento, con le ordinarie procedure, di un nuovo contraente”; 

 ebbene, nel richiamare la suddetta posizione dell’ANAC, la quale a sua volta invoca specifiche 
posizioni giurisprudenziali, si ribadisce la piena rispondenza tra le posizioni interpretative e 
giurisprudenziali sopra riepilogate e le circostanze invocate per il ricorso allo strumento della 



 

DECRETO N.         /2021 Data:  
 
Pagina:  6 di  6 

Oggetto: determina a contrarre: approvazione della seconda proroga tecnica al contratto n. 2017-3-
F.0, tra l’ASI e il RTI Almaviva S.p.A. - Atos Italia S.p.A. - Lutech S.p.A. – Eurolink S.r.l. - 
TD Group S.p.A. “per la prestazione del servizio di monitoraggio, conduzione operativa e 
supporto specialistico per le infrastrutture IT dell’ASI” per un periodo non superiore a 
dodici mesi, dal 1 marzo 2021 al 28 febbraio 2022. CIG 676397DD8. 

 

MOD.ASI-AIP-C1  

proroga tecnica, con particolare riferimento alla prossima conclusione di una ordinaria procedura 
selettiva in corso per l’individuazione di un nuovo contraente; 

VISTA la previsione di cui all’art. 23, co. 2, della Legge n. 62/2005 confermata con parere ANAC AG-
33-13 del 16/05/2013 in merito alla cd. “proroga tecnica”; 

TENUTO CONTO che le attività commissionate sono assoggettate ad IVA a titolo di rivalsa, ai sensi 
dell'articolo 18 del DPR 26 ottobre 1972, n. 633, che sarà corrisposta dall’ASI; 

CONSIDERATO che sussiste la necessaria copertura finanziaria; 

RITENUTO di dover provvedere, 

DECRETA 

1. di approvare la seconda proroga tecnica al contratto n. 2017-3-F.0, tra l’ASI e il RTI Almaviva S.p.A. 
- Atos Italia S.p.A. - Lutech S.p.A. – Eurolink S.r.l. - TD Group S.p.A.  “per la prestazione del servizio 
di monitoraggio, conduzione operativa e supporto specialistico per le infrastrutture IT dell’ASI” 
dell’importo massimo di € 487.245,54 oltre IVA per un periodo non superiore a dodici mesi, dal 1 
marzo 2021 al 28 febbraio 2022 e comunque non oltre la data di completamento della procedura 
per l’affidamento del medesimo servizio tramite l’adesione all’Accordo Quadro Consip “System 
Management 2”; 

2. di impegnare l’importo di € 594.439,55 (IVA al 22% inclusa) a carico del capitolo 1.03.02.19.005 
“Servizi per i sistemi e relativa manutenzione”, C.R.A. DGN.04.UIS. “Infrastrutture e sistemi 
informativi”, OB.FU.: 02.001.010 “Approvvigionamenti”, del preventivo finanziario decisionale e 
gestionale 2021 e triennale 2021-2023, secondo la seguente ripartizione: 

 € 495.366,30 a carico dell’esercizio finanziario 2021; 

 €   99.073,26 a carico dell’esercizio finanziario 2022; 

3. di confermare il nominativo di. Massimo Calabrese nell’incarico di Responsabile Unico del 
Procedimento. 

 
Fabrizio Tosone 
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