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COPIA

COMUNE DI FONTE NUOVA
(Città Metropolitana di Roma Capitale)

 DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE
AMBIENTE E PATRIMONIO

N.688/2021

Oggetto: Servizio di trattamento, recupero e smaltimento dei rifiuti provenienti dalla
raccolta differenziata prodotti nel territorio del Comune di Fonte Nuova -
affidamento del servizio di assistente al RUP e di Direzione ed esecuzione del
contratto

_______________________________________________________________

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

Visto il D.Lgs. 165/2001, successive modificazioni ed integrazioni;

Visto il D.Lgs. 18 Agosto 2000, n. 267, successive modifiche e integrazioni;

Visto il regolamento di contabilità approvato con delibera di Consiglio Comunale n. 29
del 12/05/2016;

Vista la Deliberazione del Consiglio comunale n. 91 del 30 dicembre 2020 con la quale è
stato approvato il bilancio di previsione 2021-2023;
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COPIA

COMUNE DI FONTE NUOVA
(Città Metropolitana di Roma Capitale)

PREMESSO

- che con Deliberazione della Giunta Regionale n. 592 del 02 agosto 2019è stato approvato il

Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti,pubblicato dal Bollettino Ufficiale della Regione

Lazio n. 63 del 06/08/2019;

- con Determinazione a contrarre n. 71 del 02/12/2014 si stabiliva la procedura ad evidenza

pubblica per l’affidamento mediante procedura aperta del servizio di igiene urbana mediante

raccolta differenziata dei r.s.u. con il sistema “porta a porta”, unitamente alla gestione

dell’isola ecologica in Loc. Cerquetta, per la durata di anni cinque, rinnovabile per ulteriori

due anni;

- con Determinazione Dirigenziale n. 40 del 05/06/2015 si è provveduto ad aggiudicare in via

definitiva il servizio di igiene urbana mediante raccolta differenziata dei r.s.u. con il sistema

“porta a porta” nonché per la gestione dell’isola ecologica in Loc. Cerquetta per cinque anni,

al R.T.I. Soc. Paoletti Ecologia / Cooperativa Lavoratori Ausiliari del Traffico L.A.T., a fronte

di quanto offerto in sede di offerta tecnica e del prezzo complessivo offerto;

- che in data 26/02/2016 è stato stipulato il relativo contratto Rep. n. 427 del 26/02/2016;

- che il contratto stipulato con la R.T.I. ha come oggetto la raccolta ed il trasporto dei rifiuti

presso idoneo impianto di conferimento e non comprende il servizio di smaltimento/recupero

dei rifiuti prodotti sul territorio comunale;

- che con Determinazione Dirigenziale n. 38 del 28/05/2018 avente ad oggetto “Procedura

aperta ad evidenza pubblica per l'affidamento del servizio di trattamento (compostaggio) del

rifiuto organico (cod. CER 20.01.08 - 20.02.01 - 20.03.02) RSU (Rifiuto Solido Urbano)

proveniente dalla raccolta differenziata raccolto nel territorio del Comune di Fonte Nuova -

Aggiudicazione dell'appalto, ai sensi dell'art. 32 comma 5 del D.Lgs 50/2016 e ss.mm.ii.” è

stato aggiudicato all'impresa C.E.S.C.A, di Contestabile D. & C. s.a.s. il servizio di

trattamento dei rifiuti cod. EER 20.01.08, 20.02.01 e 20.03.02 prodotti sul territorio del

Comune di Fente Nuova;

VISTA la Deliberazione della Giunta Comunale n. 23 del 02/03/2021 avente ad oggetto

“Approvazione del progetto di fattibilità del servizioai fini dell’espletamento di gara d’appalto

per l’affidamento del servizio di trattamento, recupero e smaltimento dei rifiuti provenienti
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dalla raccolta differenziata prodotti nel territorio del Comune di Fonte Nuova”;

VISTO il Quadro Tecnico Economico del progetto di fattibilità, dal quale risulta una spesa

complessiva pari ad € 1.736.533,19, stabilito per una durata di 24 (ventiquattro) mesi ordinari

di contratto, dal 01/01/2022 al 31/12/2023;

CONSIDERATO che la spesa complessivadi € 1.736.533,19 sarà suddivisa per annualità

come di seguito illustrato:
COSTI

PREPARAZIONE
GARA COSTI ANNUALI APPALTO

Anno in corso 1 anno 2 anno TOTALE APPALTO
di cui importo stimato per
LOTTO 1 € -  € 537.885,00 € 537.885,00 € 1.075.770,00
di cui importo stimato per
LOTTO 2 € 74.679,22 € 74.679,22 € 149.358,44
di cui importo stimato per
LOTTO 3 € 39.349,60 € 39.349,60 € 78.699,20
di cui importo stimato per
LOTTO 4 € 17.500,20 € 17.500,20 € 35.000,40
di cui importo stimato per
LOTTO 5 € 11.936,00 € 11.936,00 € 23.872,00
di cui importo stimato per
LOTTO 6 € 56.406,95 € 56.406,95 € 112.813,89
di cui importo stimato per
LOTTO 7 € 19.612,05 € 19.612,05 € 39.224,10

TOTALE APPALTO € 757.369,02 € 757.369,02 € 1.514.738,03

Supporto al RUP € 9.420,84 € -  € -  € -  

Spese per SUA € 4.772,11 € -  € -  € -  

Spese per pubblicità € 1.000,00 € -  € -  € -  

Spese per ANAC € 600,00 € -  € -  € -  

DEC € 15.146,30 € 15.146,30 € 30.292,60

TOTALE SPESE € 15.792,95 € 15.146,30 € 15.146,30 € 30.292,60

TENUTO CONTO

che si rende necessario attivare tutte le azioni necessarie per addivenire all’espletamento della

gara d’appalto per l’affidamento del servizio di trattamento, recupero e smaltimento dei rifiuti

provenienti dalla raccolta differenziata prodotti nel territorio del Comune di Fonte

Nuova,secondo gli obiettivi e le risorse assegnate al Settore III – Servizio Ambiente;

VISTO

- che ai sensi dell’articolo 31 comma 1 del D.Lgs. 50 del 18 aprile 2016 e s.m.i. per ogni

singola procedura per l’affidamento di un appalto o di una concessione la stazione appaltante
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nomina, nel primo atto relativo ad ogni singolo intervento, un Responsabile Unico del

Procedimento per le fasi della programmazione, della progettazione, dell’affidamento e

dell’esecuzione;

- che sensi dell’articolo 31 comma 1 del D.Lgs. 50 del 18 aprile 2016 e s.m.i. il Responsabile

Unico del Procedimento deve essere dotato del necessario livello di inquadramento giuridico

in relazione alla struttura della pubblica amministrazione e di competenze professionali

adeguate in relazione ai compiti per cui è nominato;

- che le Linee Guida “Nomina, ruolo e compiti del responsabile unico del procedimento per

l’affidamento di appalti e concessioni” emanate dall’Autorità Nazionale Anticorruzione, ai

sensi dell’articolo 31 comma 5 del D.Lgs. 50 del 18 aprile 2016 e s.m.i., definiscono una

disciplina di maggior dettaglio sui compiti specifici del Responsabile Unico del

Procedimento, nonché gli ulteriori requisiti di professionalità in relazione alla complessità dei

lavori e determina l’importo massimo e la tipologia dei lavori, servizi e forniture;

- che il Settore III – Servizio Ambiente è carente, così come definito nell’organigramma e

nella dotazione organica, di personale tecnico qualificato, abilitato e idoneo a dedicarsi solo

ed esclusivamente all’espletamento dell’attività di Responsabile Unico del Procedimento e

comunque già destinato allo svolgimento delle funzioni di istituto se non compromettendo i

tempi imposti nella programmazione dei lavori e dei servizi assegnati;

- che alla carenza di personale tecnico qualificato, abilitato e idoneo a dedicarsi solo ed

esclusivamente all’espletamento dell’attività di Responsabile Unico del Procedimento

riscontrata nel Settore III – Servizio Ambiente non è possibile sopperire con altro personale

presente negli altri settori se non compromettendo lo svolgimento delle funzioni alle quali tale

personale è stato destinato;

CONSIDERATO

che tra i dipendenti di ruolo è stata nominata dal Dirigente del Settore III – Servizio Ambiente,

per l’espletamento dell’attività di Responsabile Unico del Procedimento, l'Arch. Iunior

Alessia Di Pilato, abilitata e idonea ai compiti per cui è stata nominata, atteso l’obbligo di

individuazione e accettazione della nomina;
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VISTO

- che ai sensi dell’articolo 31 comma 9 del D.Lgs. 50 del 18 aprile 2016 e s.m.i. la stazione

appaltante, allo scopo di migliorare la qualità della progettazione e della programmazione

complessiva, può, nell’ambito della propria autonomia organizzativa e nel rispetto dei limiti

previsti dalla vigente normativa, nominare il supporto al Responsabile Unico del

Procedimento;

- che ai sensi dell’articolo 31 comma 11 del D.Lgs. 50 del 18 aprile 2016 e s.m.i. i compiti di

supporto all’attività dei Responsabile Unico del Procedimento possono essere affidati a

soggetti esterni aventi le specifiche competenze di carattere tecnico, economico-finanziario,

amministrativo, organizzativo e legale;

- che per quanto sopra esposto occorre individuare una figura professionale esterna avente le

specifiche competenze di carattere tecnico e amministrativo a cui affidare i compiti di

supporto all’attività del Responsabile Unico del Procedimento ai sensi dell’articolo 31 commi

7 e 11 del D.Lgs. 50 del 18 aprile 2016 e s.m.i.;

- che per l’espletamento dell’incarico sono necessarie specifiche competenze professionali con

esperienza e capacità riconosciute e comprovata;

TENUTO CONTO che l’importo stimato della prestazione dell’incarico sopra specificato,

calcolato ai sensi del  del  Decreto  Legislativo  del  18  aprile  2016,  n.  50 (Codice degli

appalti), e del relativo regolamento del Decreto del Ministero di Giustizia del 17 giugno 2016

è quantificabile in € 9.420,84 compresi IVA ed oneri previdenziali, come da schema di

calcolo agli atti dello scrivente ufficio;

Rilevato altresì che:

- ai sensi di quanto disposto dall’art. 101 del D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii., sussiste la

necessità di nominare per l'esecuzione del contratto del Servizio di trattamento, recupero e

smaltimento dei rifiuti provenienti dalla raccolta differenziata prodotti nel territorio del

Comune di Fonte Nuova, il Direttore dell’Esecuzione del Contratto, ai sensi dell'art. 111

comma 2 del D.Lgs 50/2016 e ss.mm.ii e del D.M. n 49 del 07/03/2018 avente ad oggetto
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Regolamento recante: «Approvazione delle linee guida sulle modalità di svolgimento delle

funzioni del direttore dei lavori e del direttore dell’esecuzione»;

- al D.E.C. verrà demandata la verifica dell'adempimento del Capitolato e del contratto, in

sede di verifiche di conformità;

Richiamati

- l'art. 31 e l'art. 111 comma 2 del D.Lgs. n. 50/2016, in cui è stabilito che il Direttore

dell'esecuzione del contratto di servizi o forniture è, di norma, il medesimo RUP e che

l'ANAC, con proprio atto, definisce l'importo massimo e la tipologia di servizi e forniture per

i quali il RUP può coincidere con il direttore dell'esecuzione del contratto;

- il Decreto Ministeriale n. 49 del 07/03/2018 di approvazione delle linee guida che

individuano compiutamente le modalità di effettuazione delle attività del DEC, secondo i

criteri di trasparenza e semplificazione;

Constatato quanto previsto dalle Linee guida n. 3, di attuazione del D.Lgs. 18 aprile 2016, n.

50, recanti «Nomina, ruolo e compiti del responsabile unico del procedimento per

l’affidamento di appalti e concessioni», da cui si evince che il direttore dell'esecuzione dei

contratti relativi a forniture e servizi deve essere un soggetto diverso dal responsabile del

procedimento nel caso di prestazioni di importo superiore a euro 500.000,00, nonché nel caso

di prestazioni particolarmente complesse sotto il profilo tecnologico che richiedono l'apporto

di una pluralità di competenze ovvero caratterizzate dall'utilizzo di componenti o di processi

produttivi innovativi o dalla necessità di elevate prestazioni per quanto riguarda la loro

funzionalità;

Considerato che il personale del Settore Tecnico del Comune di Fonte Nuova è attualmente

impegnato in altre attività ed in altre opere/servizi pubblici per cui, in funzione della materia

specialistica, dei tempi e dell’impegno richiesto non c’è disponibilità di risorse interne

all’Ente;

Ravvisata quindi la necessità di nominare un direttore per l’esecuzione del contratto del

Servizio di trattamento, recupero e smaltimento dei rifiuti provenienti dalla raccolta

differenziata prodotti nel territorio del Comune di Fonte Nuova;

Considerato
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- che l'incarico di cui sopra verrà attivato solo a seguito dell'eventuale stipula dei contratti

derivanti dalle procedure di gara per l'affidamento del Servizio di trattamento, recupero e

smaltimento dei rifiuti provenienti dalla raccolta differenziata prodotti nel territorio del

Comune di Fonte Nuova;

- che in relazione al servizio di che trattasi si è proceduto alla determinazione del corrispettivo

da porre a base di gara ai sensi del Decreto Legislativo del 18 aprile 2016, n. 50 (Codice degli

appalti), e del Decreto del Ministero di Giustizia del 17 giugno 2016;

- che in conformità all’articolo 6 del D.M. 17 giugno 2016 (pubblicato sulla G.U.R.I. n.174

del 27.07.2016), e preso atto che le prestazioni in oggetto non sono determinabili ai sensi del

comma 1 del suddetto art. 6 e tenuto conto della complessità e varietà della attività da

svolgere, dell’impegno richiesto, dei tempi disponibili per l’esecuzione dell’incarico e

dell’importanza della prestazione, si è proceduto a stimare un idoneo importo orario, nonché

le ore necessarie per l’espletamento dell’incarico sulla scorta degli importi (minimi e

massimi) stabiliti all’art. 6 comma 2 del succitato D.M., ammonta ad € 39.713,44 compresi

oneri ed IVA di legge, come da schema di calcolo agli atti dello scrivente ufficio;

Rilevato che l'importo complessivo per l'incarico di assistente al RUP e di direzione ed

esecuzione del contratto è inferiore a 40.000,00 euro e che, pertanto, è possibile procedere

all’affidamento dell’incarico medesimo, ai sensi e per gli effetti del combinato disposto

dell’art. 31, comma 8, e dell’art. 36, comma 2 del D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 e s.m.i.,

mediante affidamento diretto senza procedimento di gara;

Preso atto che

- al fine di affidare l’incarico di assistente al RUP e di direzione ed esecuzione del contratto

l'Ente ha effettuato una Trattativa Diretta mediante procedura MEPA con numero

identificativo 1697151 con la Società Energia Territorio Risorse Ambientali – ETRA S.P.A.,

Codice Fiscale e Partita IVA 03278040245, sede legale in Largo Parolini 82/B – 36061

Bassano del Grappa (VI);

- la procedura MEPA con numero identificativo 1697151 ha le seguenti caratteristiche ed

impostazioni:

 - pubblicazione richiesta offerta in data 10/05/2021  ore 11:54;

 - scadenza presentazione offerta in data 17/05/2021  ore 18:00;

 - data limite stipula contratto    17/07/2021  ore 18:00;
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Atteso

che per il servizio suddetto è pervenuta l’offerta per un un importo di € 31.290,00 oltre oneri

previdenziali al 4% pari ad € 1.251,60 ed IVA al 22% pari ad € 7.159,15 per complessivi €

39.700,75 come da offerta con identificativo univoco n. 1029136 del 12/05/2021;

Ritenuto

che l’offerta presentata Società Energia Territorio Risorse Ambientali – ETRA S.P.A. sia

congrua in relazione alle premesse di cui sopra ed alla tipologia del servizio da svolgere;

Ritenuto pertanto necessario imputare ed impegnare a favore della Società Energia Territorio

Risorse Ambientali – ETRA S.P.A. quanto segue:

- € 9.408,15 € sul Cap. 0902.13.007 del Bilancio di previsione 2021/2023 alla annualità 2021

per il servizio di assistente al RUP;

- € 15.146,30 sul Cap. 0903.13.016 del Bilancio di previsione 2021/2023 alla annualità 2022

per il servizio di Direzione ed esecuzione del contratto;

- € 15.146,30 sul Cap. 0903.13.016 del Bilancio di previsione 2021/2023 alla annualità 2023

per il servizio di Direzione ed esecuzione del contratto;

Atteso che il codice identificativo gara (CIG) attribuito dall’ANAC per il servizio in oggetto è

Z3131A655E;

Visto lo schema di disciplinare di incarico recante patti e condizioni per la prestazione di

supporto tecnico e amministrativo all’attività del Responsabile Unico del Procedimento e per

la prestazione del servizio di direzione ed esecuzione del contratto per ilServizio di

trattamento, recupero e smaltimento dei rifiuti provenienti dalla raccolta differenziata

prodotti nel territorio del Comune di Fonte Nuova;

Acquisitoil Documento Unico di Regolarità Contributiva (DURC) della “Società Energia

Territorio Risorse Ambientali – ETRA S.P.A.”, conservato agli atti d'ufficio;

Visti

- Lo statuto comunale;

- Il D.Lgs. n. 267/2000;

- Il D.Lgs n. 50/2016.
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D E T E R M I N A

Posta la premessa narrativa quale parte integrante e sostanziale del presente atto.

1. Di approvare la documentazione agli atti d'ufficio, relativa alla procedura di Trattativa

Diretta effettuata nel "MEPA" avente n. identificativo 1697151;

2. Di approvare l'offerta economica con identificativo univoco n. 1029136 del 12/05/2021

dellaSocietà Energia Territorio Risorse Ambientali – ETRA S.P.A., Codice Fiscale e Partita

IVA 03278040245, sede legale in Largo Parolini 82/B – 36061 Bassano del Grappa (VI),

depositata agli atti d'ufficio;

3. Di approvare il documento di stipula relativo alla Trattativa Diretta;

4. Di affidare l’attività di supporto tecnico e amministrativo al Responsabile Unico del

Procedimento nonché l'incarico di Direttore dell’Esecuzione del Contratto del Servizio di

trattamento, recupero e smaltimento dei rifiuti provenienti dalla raccolta differenziata

prodotti nel territorio del Comune di Fonte Nuova, ai sensi dell'art. 36, comma 2 lett. a, del

D.Lgs 50/2016 come integrato e modificato dall’art. 25 del D. Lgs. 56/2017, alla società

ETRA S.P.A., per l’importo di € 31.290,00 oltre oneri previdenziali al 4% pari ad € 1.251,60

ed IVA al 22% pari ad € 7.159,15 per complessivi € 39.700,75;

5. Di approvare lo schema di disciplinare di incarico recante patti e condizioni per la

prestazione di supporto tecnico e amministrativo all’attività del Responsabile Unico del

Procedimento e di Direzione ed esecuzione del contratto per il Servizio di trattamento,

recupero e smaltimento dei rifiuti provenienti dalla raccolta differenziata prodotti nel

territorio del Comune di Fonte Nuova;

6. Di precisare

- che l'obbligazione verrà perfezionata mediante corrispondenza secondo l’uso del commercio

ai sensi dell’art. 32, comma 14 del D. Lgs 50/2016 ed art. 3, punto 3.4 comma 3.4.1 delle

Linee Guida n. 4 di attuazione del D. Lgs 18 aprile 2016 n. 50;

- che la modalità di scelta del contraente è quella dell’affidamento diretto ai sensi dell’art. 36

comma 2 lettera a) del D. Lgs 50/2016;
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- che l'incarico di direzione ed esecuzione del contratto verrà attivato solo a seguito

dell'eventuale stipula dei contratti derivanti dalle procedure di gara per l'affidamento del

Servizio di trattamento, recupero e smaltimento dei rifiuti provenienti dalla raccolta

differenziata prodotti nel territorio del Comune di Fonte Nuova;

7. Di imputare ed impegnare a favore della Società Energia Territorio Risorse Ambientali –

ETRA S.P.A. quanto segue:

- € 9.408,15 € sul Cap. 0902.13.007 del Bilancio di previsione 2021/2023 alla annualità 2021

per il servizio di assistente al RUP (imp. cont. 2021/989);

- € 15.146,30 sul Cap. 0903.13.016 del Bilancio di previsione 2021/2023 alla annualità 2022

per il servizio di Direzione ed esecuzione del contratto (imp. cont. 2022/44);

- € 15.146,30 sul Cap. 0903.13.016 del Bilancio di previsione 2021/2023 alla annualità 2023

per il servizio di Direzione ed esecuzione del contratto (imp.cont. 2023/15);

8. Di dare atto che la presente determina è stata sottoposta al controllo per la regolarità e

correttezza dell'azione amministrativa ai sensi dell'art. 147 bis TUEL e che pertanto, con la

sottoscrizione si rilascia formalmente parere tecnico favorevole;

9. Di trasmettere la presente determinazione al responsabile del servizio finanziario per il

prescritto parere di regolarità contabile ai sensi dell'art. 147 bis TUEL;

10. Di comunicare alla Società Energia Territorio Risorse Ambientali – ETRA S.P.A.

l'esecutività del presente provvedimento di spesa contestuale all'ordine della prestazione il

numero dell'impegno contabile e la copertura finanziaria, con l'avvertenza che la relativa

fattura/e dovrà essere completata con gli estremi della suddetta comunicazione;

11. Di disporre che la presente determinazione sia inserita nella raccolta delle determinazioni

di Settore e divenga esecutiva con l'apposizione del visto di regolarità contabile da parte del

responsabile del servizio finanziario che ne attesta la copertura finanziaria.

                  IL DIRIGENTE DEL SETTORE III

                   Servizio Ambiente

                                Arch. Fulvio Elio Bernardo
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