" semplificazione della discipling toncetneate e Autorith poetuali i cui sla logge 28 gennaio 19943 -
7§ in athaszions dellasticolo &, comma 1, lettera §, dells logge 7 ngosto 2015, 2. 1247, rionché,

Delibera 1244 del 2 ottobre 2018.

. telitiva alla ichiestsr di parere avanzate dalla RPCT dell’Autoriti 'di Sistetna Portusle del Mar Liguce
Oeccidentale in merito ad eventuali situazioni di mcanfmibthti/mcompnﬁbﬂxﬁ di alcuni componeati.

- *del Comitato di gestione ead una segnalazione in merito alla posizione del Presidente. -
Fatscirolo UVIF . 3802/ 2018.

1l Consigli i dell’Aubonm Nazionale Anticotruzione

nell'adupanza del 2 ottobre 2018;

visto Tarticolo 1, comima 3, delia legpe 6 novembre 2012, n. 190, secondo cui PAutoritd Nazionale -
- - -Knticorruzione esercita potesi ispettivi mediante: richiesta di notizie, informazioni, witi & documenti
- lie-pubbliche-amministrazioni ¢ ardina Padozione di stti. o0 ‘provvedimenti richiesti dal piano
- “ragiongle snficoriizibne & dai plani di prevenzione della.cgrmzione delle-singole amminis trazioni e
' eiiole illa tragparenza dellattivits, amministrativa previste dalla normstive vigente, ovveto la
raspirenzed;

§ apsile 2013 0. 39, “Disposisioni in shateria i inconfedbii ¢ incompatbilid &l
e pbblichs aminisuszioni & presso gh entl prvati in coutiollo pubblico, o nomia.

" ellanitolo 1, copini 49 g 50, dell Iepge 6 navetubre 2012, 0. 190"

1311'.9 ‘délla‘legge 28 gennmo 1994, 84 “Riorditio dells legislazione 16 iateria pottuale”, comé (

ificate 8] decreto legislative 4 agosto 2016, n 169, “Rioigenizzaziore, fuzio

e

successivamente dal decreta legisiativo 13 dicembre 2017, n. 232, “Disposizioni integrative &
" Coseiiive al dearéto legislativo 4 agosto 2016, n. 169 concemente Ie Autotith portusli di coi alla

geonalo 1994, 0. 84, i seasi deliarticolo 8, comma 6, della Legge n. 124 del 7 ngosto 2015%

— Rigalitaeite per Pesértizio della funzione consyltiva svoltd dallAvorit siazionale
" antipetruziané ai sénsi della Lepge § novembre 2012, ti. 190 & dei selativi decrerl argativi & af sensl

e g dackate Tegislaivo 18 apelle 2016, n. 50, al di fofi dei casi & cui alfast 231 del dectets stessd

(pubblicato nella Gazzetta Ufficiale Serie Genersle n. 192 del 18 agosto 2016);
vista li relazione deltUfficio Vigilanza sullimparzialith del Funzionar pubblici (UVIE).

-



In 3;‘5:;‘::&. :

In data 27 aprile 2018. il RPCT delPAutoriti di Sistema Portuale (di seguito AdSF) del Mar Liguce
Qccidentale, i . _  ha sotfoposto a questAutoritd la questione relativa
allaccestamento di situazioni di inconferibilith/incompatibility nei confront! di dleuni comnponeati
del Comitato'di Gestione delPAdSP, in particolare dellIng. Cristoforo Canavese e del Prof. Maico
Doris, entrambi nominati in data 8.03.2017 con atto de] Presidente, ’

In mento s evidenzia ¢che analoga istanza &ra stat oggetto di una precedents richiesta di parere,
asmiessa in data 27.12:2016 in merito alla quale il Consiplio di quest’Autoritd, con 1 delibers n, 180
del 1 marze 2017, ha ritesiuto msusszstenn i profili i viokzione delle disposizioni di eni 4l dlgs
39/2013

C.Io nonostante, 2 seguito ddl’appmvnz:one del. dlgs. 232/2017 recante "Dt.g)mggam Fntegratie ¢
comam at deoreto degislativa 4 agosto 2016, ». 169, comerveents ke Astorite pammlf’ entrato in vigore il 24
febbmo 2018, il RPCT delPASP di cui trattasi ha npmposto il quesito relativo allfapplicaziorie le

"."ipotesi ﬂl ibconferibilith di o af dlgs 39,/2013 in merito ai membri del Comitato di Gestione, cui il

decreto cortettivo ha espressamente esteso le dsspasmom del dlgs. 39/2013.

La _ hd, inoltee, chiesto-in data 28 novembre 2017, cott notd prot.-o. 131026, se Ja
AORMAVE sull‘mcoﬂfetﬂamta/ ingompatibilita di eui.al digs 39/2013 potﬁebbe trovate applicazione in
ANerio a]la possxbﬂe notoifia a membro del Comitato di Gestione dell’attuale Sindaco di Genova,
h "4, ¢he ha, altresi, rivestifo li carica di Amministratore Unico della socied
, ¢othe tisulta dal aurricilunt vitae del sopgetto in qut;sﬂonc.

‘. \nm nvalutatz la posizione del Presidente deIl'AdSP del Mat Ligute Occidentls,
|, ex Segretario Genenle della Regione Liguia, che esa stata oggetto di segraliziong
in mento ad ‘un presunta mcompaubﬂita :

T
L]

1. .L'J nmfa mmatfw introdoti daf decrete logislativo 13 dicembre 2017, 2, 232 in mirita alla vominia dei
' aampamntt del Cimvitata di Gestione delle AdSP.

Con 11 decreto legislativo 13 dicembre 2017, 1. 232, récante “Disposidont integrative ¢ correitioe al decrelo
egislativo 4 qga.rto 2016, 1. 169.concernents le Autoritis portuak di oui alla lgge 28 gonnait 1994, n. 84, i sensi

" delfarticolo 8, comma 6, della Legge nc"124 del 7 agosto 2015, entrato in vigore il 24 febbraio 2018, 1

lcgislatore ha, da un lato, previsto l’apphcaztone anche ai componenti del Comitato di Gestione delle
dlspomzmm contenute nel dlgs. o. 39/13, che precedentemente ne timanevano esclusi e, dallaltro,
divi uato casi d1 decadenza di d1r1tto nellc 1potc51 in exi colom che ucoprono mCauclu di



i
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|
\

di amiministratori di enti pubblici o ent privati in controllo pubblico veagono nominati o designati

. compotienti del Comitato di Gestiorie di un’Autoriti di Sisterna Portuale.
“Tn metito. alla ptitea integrazione sttusta dal decreto legislativo di riordino dells legislazione in
. matétis portuale, va evidenziato Patt, 9 comma 2, il qisale 1::15h1ama espressamente la. normativa in
tnateria di inconferibilif fincorapatibilit di cui 4l digs. n. 39/2013, prevedendo, iny particolue, che

ai componenti designati nel Comitato di Gestione “sf applicano § requistts o o allarticoly 8, wama 1,
provisti par i prosidente dulAutoritd & sistemea portuale ¢ fe disposizions . ul al deereto Jegislativo 8 aprile 2013, 7.
392, - ‘ i '

A tal figuaedo, il Corsiglio di Stato'nel parete reso. dalla Commissione specialé del 4 ottobre 2017, ha
softolineato che “ghpant fasorewlinnts apprizabile Pestensiond o membri del Comtats & Gestione dell
diposizdoni-in maeia. di inconfribilia # incompalibiits di incarich prisso le pibbliche amministrasion i acd al
dcrets. Jogislative 8 apiile 2013, #. 39, i quanto aik integrazions consente df cobmare wna laing. del swddette
decrets non.Jacilmente giustificatil?”. " | :
Itioltre, il deciéto coftettivo sopts tichiamato ba, sltresi, introdotto un nuovo profilo mufforzativo
delle possibili Ipotesi di “inconferibilits e incompatibiliti che potrebbeto sorgete in capo ai
componentl del Comitato di Gestione delle AdSP. In panilcoiate, Part. 9 ha previsto il divieto pet
segiotii ed enti locali di designare: *oloro vhe rivestona incarichidi componente & organs. & indirizgy polities,
wnche di bvelly ragionale ¢ locale, o che sono titolasi di invarichi amminisirativi & vertiee 0 & ammingsiratore di enii
pubblic o di-enti privati.in conivollo pubblie”, con Ia precisazione che * comporernss jipminasi he rioesiono i
prodect incarichi decadono di divisty alla daa & entrata in wigore {.,.)” delle disposizioni di <ui al dlgs,
232/2012. 1 legislatoe ba precisato che il regine i incnfiribikis apera anche per il eriodo sucessivo alls
sessaiione ddl’m&aﬂm” C : :

Visti Ja siretid cotrelazione t4 questultima innovative disposizionte ¢ 1 disciplion génerale i
mateis di inconfedbiliti/incomputbilifh deghi incarichi contenuta ol digs: 4. 39/2013, appate

 evidente che 4 fite della cowsetts. individuaziorie delle naziod sopra fichismate di “incarichi di

compotenté di orgasio dj inditizzo politico”, “incatichi amministrativi di vertice”, “amministratote
di exiti pubblici'¢ di enti privati in controllo pubblico™ debba necessariamente farsi rifesimento alle
defiflizioni &i cui allart.1 del dlgs. 1.39/2013 (contenute nellcomma 2, rispettivamiente alle lettere £),
i)eﬂ.l). ' j. - ) . |

Alla tuce, del combinato disposto delle. disposizioni fichia iate, si. ritiene che decadano di difitto i

componenti del Gomitato di Gestiotie che sianc anche “component di organi di inditizzo politico™;

ovvero titolar di “incarichi amministrativi di vertice”, ovvero “amministratori &i énti pubblici € di’

enti piivati in controflo pubblico” secondo le definizioni sapra richiatate:

Tale: profils fafforzative delle ipotesi di inconferbilitd ¢ incompatibilita sorge, non a caso,
conterporaneamnente alla esteasione di nuove attribuzioni ficonosciute ai Comitati di Gestione.
Infatti, 4i sensi del ovo att. 9, . 5 della 1 0. 8471994 il Comitato di Gestione, oltre alle precedenti
attribuziont, che petnangono, () adotta il dosumento di pianificazione strategica di sistema, i} piane rogolatore
portualk o gli adegiinents teonico-funsionli di o alf articolo 5, corema 5

(4) approva, n pmpo:ta del Presidente, frenta giovni prima della scadenga del piano vigente, il piano. operativa

Prieanale, sqggetio a revisione annuale, covetrrents lp strategie 0F svituppo delle artivitd porisiali ¢ logistiche. 1 fifiad .

piano deve essere appropato dal Comtitato i Gestions sntey novanig giornt dal suo insediamento (:,.)". fs._::" e
: B fe ¢
= 0




- Pertanto l’adozmne degli indirizzi strategici e del contenuii del piano tegﬁlatute di sistema portuale,

che: presuppongono Fanalisi delle esigenze e delle strategie da mettere in atio su scala di “macro

. ared”, elevano il Comitato di Gestione dell’ AdSP ad organo depwato alla governance dei singoli porti.

2. Asivity # vigilanya ¢ consiltiva sul rigpetio delle ahpam{zam delli legee n.84/ 1994 ¢ sm.i in materia &
- dnctpferibhit ¢ inmf@gfiﬁzﬁd a!,e‘gﬁ Irieatichi & presidente e componesite del Comitato :di-ge.ftia'zu;

In métito alle disposizioni in materia di mconfenbmta/mcompaubﬂna di incarichi di o 4l digs.

- 039/2013 richiamate dal correttivo sopra citato ed estese anche -ai cofnponenti del. comitato di

gesuone, va confermata Ja wg:lanza di questa Autorits.

.Peraltro, vista la stretta correlazione im il corpus normativo di cui al d.lgs 39/2013 el d:sposmone

safforzativa introdotta dalf'art9, comma 2 dells legge n.84/1994, per ka cui correita interpretazione
oecotre vaviare alle definizioni di o all’arucolo 1 del dlgs. 0.39/2013, appare eviderite che la
vigllanze del’ANAC vada estesa - per identiti di matetia - anche alle nuove disposizioni in tema di
inconferibilifd di inearichi dei comiposienti del comitato i pestione,

In altre patole, la vigilanza del’ ANAC appase estesa anche sl pispetio del divieto per segioni cd enti
locali i designare “colory che. rivestona ncarichi ' componiente B organo di dndirivee politico, anche ai Lvello
vagionale ¢ locale, b che sond ¥tolari 4 ihoarichi amministrativi &5 vertice o & avmminisiiatore df enbi pubblici § ai enti
privati in controllo pubblin” ¢, quindi, anche sulla decade.nza di. dieittd- dei comiponénti nominat in

 vislazione di detta dispésiziorie;

Diversamenite, pes gl alud p,roﬁh telativi sll’esatis apphcazione delia 1 n, 84/1994 e smi, &
fiecessario sottolineate che, al sensi deflare. 12 della L. . 84/1994, “L.Areritd di distemta porswale ¥

- 7 aottoposta allindérizzp valla vigikanga del Ministro dele :rg?amwm ¢ dezlmpaﬂ?’ 4

“Pc:tnnto con riferimento ai requisiti di professionalitd di cui allardcolo 8, comma 1, ovvero la - |
n@mmm e.y)méuva ¢ qualfiagions professionalt nei settori dell eonorvia dei fraiporsi ¢ portuale”, previsti pet
fl p::emdente dell Autorits di sistema portuale ed estesi, altresi, anche i componenti del Cotnitato di

~ Gestlonx, quesfhutonta ha gid chisrito in un precedente otientamento, che®.... i ordine alle mrfgbetm'va
. di compongnti ded. comitati di gestions delle Antorivd di sistenia portuale, bisogna mm&mm che li stesse. esulano dalle

'm@muw di gﬁw‘Ayz‘mtar resiando di competenz dél Presidentt dell’Autoritd: i sictema portuals. o mm‘mﬁmm
del Ministero’ mgtlafm‘ E proprio a taki organi spesia applicars la nuova normative, valutando Tintensgone dol
'Icg.fiafm #aerifa al rwole di Yipo “Yetnics™ piwtosto che politios chis debbang rivestire i components dei comtitati &
&estione & Aﬂ!am‘d i sistemid portuale” (sx vedano délibere nn. 179 ¢ 180 del 01.03:2017).

g, Vé{zﬁm della posizions deé mambr-z' drl Coritate di Gestione dell2AdSP Marl.zgxmr Quzdintale, -

L’analm delle posizioni ricoperte dai membri del Comitato di Gestione del’AdSE istadte, ai fini
dell’applicazione delle disposizioni di cui al digs 39/2013 2! caso di specie, dovsa, dunque ténet
conto dell’entrata in vigore del correttivo di cui al dlgs 232/3017, che ha “rafforzato” la disciplinag in

soatesia di inconferibilitd/incompatibilits di cui af dlgs 39/2013, laddove la fathspem,c nguan:h i

sisterna di governance delle Autorita di Sistema Portuale.



. Tuttavia tale considetazione va tapportara al principio giutidico di cul allart. 11 delle “Disposizioni
. gulla Tegge in penerale” del “Yempas rogit aium”; in base al quale la legge & rewroattiva solo se

. é4pressarvente si-quelifichi come tale. Pertanto oggi atto di attdbuzione di catiche /o incafichi tfova
- il proptio regime giutidico di rferimento nella disciplina normativa in vigore al momento in cui &

stato posto in essere. Ne consegue Papplicazione della normativa sopravyenuts alle fattispecie: che si
sono realizzate successivamente alla sus entrata it vigore.

Tnoltre, ai fini dellapplicaziotie delle fattispecie. di incompatibiliti/inconferibilit di cui al dlgs.
0.39/2813; occorte ficordire quale sia la natura ghuridica delle AdSP, che Jarticolo 6, comma 5
espressamente defifiisce “f; ;) ense pubblico non wiohomiso di tikevanza nazgonale a otditamente. Spedalt ed &
dotate di ditomontia arminisivativg, 0SganigRativg, regolamentare, di bilancip ¢ fnanzgaria; -]

Dunque, PAGSP rientrs, come gid chiarito dal Consiglio df questAutotitd nelle delibeze a6l 179 e

180 del 1 marzo 2017, nella definizione di “entf pubblic?* cui allart. 1 comma 2 lett: b) del dlgs

3972013, che 1 defirtisce come *.. gk enti & diritio pubblizo non teivitoriak nazional, regionali o Jocalk,
comunque demorninats, istiiuits, vigilati, finansgat dalla pubblica amminisiragjons cbe zenferisce Jéncarico, ovwero § i

ampninistratori siano.da questa nominali”.

o Lapoiione dellTng Cristofire Canavese:
Dalla visuts camezale sffettuata Ving, Canavest tisulta titclre delle seguentl catiche:
1. dal 15.07.2016 incatico di consigliéte, ronché dal 21.07:2016 Incarics di Viee Presideute del

C.d.A. presso il Centro Intetportusle Merci — GEM. Sp.A. di Novara, socletd mista avedte

guale oggetto-sociale iz realizgazione ¢ du gostions. di un centro interpoitnale polifunsionile nélle ares

. contigns aliy smistamento fervoviario ¢ dolle alire ‘ewntuali strusture -di. Irastamenty delle merd (....)
Junzgonali o complementar?”, &i cui sone titolari in quota patte - per un totale pari al 63,59% del
cipitale. sociale - Finpiemonte Partecipazioni Sp-A. (societi 4 prevalente capitsle della
Regione Piemonte), Societh Interpotto di Toiino S.p.A. (SITO S;p.A., a sua volta partecipata

4152,74% dd Finpiemonte Partecipaziotd $.p.A),; il Comune e Ia Provintia di Novara.

' I mesito a tali amasinistrazioni locali sf evidenzia che entrambe hanno in corso procedure di
evideiiza pubblica pet Ia cessione della partecipazione azionsia detenufa.

Trifine, ki sottolines che it C.IM. & titolare & partscipazioni azipnatie in sltce societd, ta le
qiali UTRNet Sp.A., avente sede in Rotia, “sogistto attaatore wico per lo redlivizioné ¢ la gestions
delle’ Pialtq%m:ﬂ Logistica Nazional’ (PLN), quale definita dal Decreto del Ministere delle
Iifrastiutture e dei Trasportl ( di'seguito MET) dél 20.06:2005 n. 18T, prevista nel Piano
sttategu:o delia Portualiti e della Logistica (PSNPL), approvato con Decreto del
Presidente deél Consiglio dei Ministri 26 agosto 2015, cui fa, dlttesi, tiferirmento la Direttiva
dél MIT del 20 marzo 2018, recante le liniee guida per omogeneizzare ed otganizzare i sistemi
Port Compaunity Sistem (PCS) delle AdSP;

2. dal 4042018 ineatico di consigliére presso PAutostrada dei Fiori S.p:A., con sede legale in

Imperia."che. gestisce in fegime di concessione Vinfrastruttuia autostradale A6, che collepa




' Tosino ton il Ponente Ligise; in prossimiti di Savona, ed i suoi principalt porti, gonché il

trofico A10 Ssvona — Ventithiglia, a] confine francese; ' |

3. - dal 8,05.2018 incarico di consigliere pressa la Rivalta Tetiminal Hutopd SPA,, con sede in

"Tortons, ‘avente quale oggetto socizle la gestione del centro di fovithentazione merci
(iaterporto);

4. dal 21.05.2018 incarica d1 Presidente del Consiglio d1 Amministrazione (di seguito C. d.A)
della societh di Novara Entogateway S.x.L, partecipata al 40% dal C.IM. di Novara, laddove
gli aled soci nisultano titolari di quote inferior], avente quale oggetto sociale Ia gestione dei

. centti di . movimeatazione merci (interporti), affidataria dellappalto per Vbanding
{movimentazioni) delle operazioni di catico ¢ scatito del container e delle cadse miobili.

Sulls pesizione delFlng. Canavese occotre apalizzaze ghi ineacichi ricoperti presso CLM. Sp.A,
attualtmente esercitati dal soggetto in questions. -

Al gguardo sopo stati prodotti dlcuni parer legali in mesito alla patura gmndlca del Centro
Initetportoale Merci ~ CIM, Sp.A. 4 fini dellifguadramento dells societd, da un lato, sigllasbito
applicativa del T.UL sulle societd pastecipate, dlgs 175/2016, ¢, dallaltro, della ncr.mauva di cud &l
dlgs 33/2013. '
Tuttavia la natura giuridica della societs va vcnﬁmta alla luce del dilgs. 3972013, che, nell'ambito
della normativa anticoruzione, castituisce 4x periahs; cosi come: chiarito aelle “Nuove Liner giitds per
Fartuarjone della normaiiva in materia &, prmmmm della corrsezione ¢ trasparenza da parte delie .wmta ¢ degh enti
di deritéa privato controllati ¢ partecipats dalle pubbliche ampvinistrazion ¢ deghi enti pubblict econoraicz”, approvate
dal Consiglio di quest'Autoriti con deliberz n. 11%4/2017, laddove & stato sicordato “che bz materia
dille znmn{patxbdttd o delle nconferibilstl degli invarichi & disciplinata da dlas. 39} 20137,

Cio mene confermato anche dal dlgs. n.175/2018, “Testo unico in materis di societd. &
pmeczpmone pubblica”, che 4ll'ati.11, comma 16, prevede chic: “Restano ferme le disposizioni in
mam:ia d1 i‘nconfmb:hta & mcempatib&m di incatichi di cui al decteto legmiamo 8 apnle 2013, 5.
39" & s1 gmﬁca in applicazione del exiterio di gpécialitd, che stabilisce. la prevalenza della fegge
spemale‘. _ ._{quclla di catattere penerale, anche se successiva el tempa.

Pertairto, l\ambm: soggettivo di applicazione del dgs. n.39/2013 deve desuimersi esclumvnmcnne
dalle deﬁmziofn recate dalf'art1, comms, 2 del suddetto cox:pus nol:mauvo

deﬁmmone d1 ceate di diritto pnvato in conttolio pubblicmr di ,cui ail’art_i e 2 lete. <) del D.lgs
39/2013, che prevede: % intende per ents di diritto privato in consrollo pubblico le soaeid ¢ gh altri enti di diritlp
privats. c/:e mmtam Jinsgoni ammiinisirafive, athivit & produzione di bent ¢ servisy a favore delle ammmra,{zam
pubbfzrbe o-di gestione di servigi pubbld, sottoposti a conirolle ai sensi dillartilo 2359 cc do parte di
ammmz.rtm%m pobbliche, oppmre g enti nei quaki. signd riconoicinti alle pubbliche amminisiraziont, anche i
assenta di wna partecipazions axiondria, poters 4i noming dei vertici o ded components deghi organi”t



. zdma a forniat o sicevere trei compless ¢.in collggamento o pordi, acroporti ¢ viabil

: In tal senso un primo elemento” uule congerne 1’at1mtn svolta da CIM. S.p.A., ovvero la gestione
. dell'intetporto di Novara. Quest'ultimo viene, infatti, defigito dalla nosmativa di settore, Legge 4
- agosto 1990, n. 240, recante “Intervetiti dello Stato per la rea

izzazione di interporti finalizzati dl

traspotte teerei ¢ in favote dellintermodalitd”, cotme quel "m:p!em ofydnico di Siridture & ServiSy nlegrati
finaal allo scambiv di merd e lo divétse siddalitd & irasports, corwigue copirercienie wno scabo ferromiario

14 di gronde somiihicaziond’.

In metito si richiafma quanto c]:uaﬁto dal Consiglio di Stato Sez. V' n. 734/2018, relativamente alla

societd di cu teattasi, ossia che "‘gk intorporss cosbituiscona, nel loro susteme, #na dell n;ﬁwtmm ﬁndameurak

E per i sistema M{mmlc dei traspor-ed.in specie pur assivurare i tale. sisterna Ja, necessaria flessibihta, ativaverso 4

collegamente; del vars sistemsi Wrasportistisi ¢ la catatteristion dilla interatodalitd che il sistema complessiv & vhiawiato
ad segquisire, La finzione & assicurare. la costrmziane degli interporis, fi boro adeguatezza stravinrale ¢ la-dotaggone di
servig per wn efficient? ﬁdmawmﬁ (ify: Fart, 5 della citata togge 0. 240/90) sori0 eorssenziali per. Pesistensga delle
societd owi i Icgu[dta& on Fari, 9 dellar stevsa fegge, ba direstaments affidatd talé ampit, no# risunciabili #
rradificabili: ton adti & -anbpnonria private dEi socl) perché viefiniti, nelly comvenzzuni approvare dal Ministero def
Tragparts: ¢ sostosiritss daile Socistd intervisare. Diigndy da ¢io the 6 o #rove i fronts all'esereizge a5 un setiizio
pubbilice (...)" Dunque & gvidente che CIM. S.p.A svolge sefvizio puliblice; in quaiito gesmscc per
cotito dells pubblica amministrazione Yarea del novatese destinata per legge ol pubblico interesse,
anche per | Ia crescita € lo sviluppo delleconomia locale.

A tle circostanzd e, aggiudto un altro elemcmn silevaite, concetne"’la compagite sociile, ove
appate prev'aleme la pastecipazione pubbilics, per un totale pai 4l 63,39% del capitale sociale, come
sopra np&:ctato benché siano in ‘cotso le procedure di evidenza pubblica per la cessione della

‘ paﬂec;pmbnc azionaria detenuta dal Comune ¢ dalla Piovineia di Novara. :
 base allazt 14 dallo Statoto di CLM. Sp.A,, “l sodehd 3 amministraty da wn consigho di

Inoltre,
amm_tmw ‘mpwm da 7 yaepibrs {...) di cii wo nomsinaty: dal Conmsne d Novara {...). 1 Dresidonte del
Consigho a&“Ammmm.?(loﬂe verrd soelto dra § consighieti oipressi dal Gomame di Novara |.. )" Pertanto

. '#ﬁé't&nd al-ll‘e.tn_i localc 1 poteri di nomiria dei vertici aziendali fichiesti dalla ﬁatuspnme exat 1¢ 2

e ditkentt di dititto privato regolati'e finanziati » ai sensi dellart. 1.c. 2 fett. d) del. B.lgs
- prevede; v £ intsnds per enti zizdnimpnmfo regolati o finanzjatiy ke socierd ¢ gk attrnﬂk di diritto.
7 privd i  personalitd giuridiea, ivei confronsi dei quali ¥ amministrazione che conferisee | Finearico:

inions o regolazions del? attivitd pringipale che cotiporting, anche arravetso i rilagel df
td'n,\_k wﬁm o cotivessiond, Pesercizgo continuativo di poters & vigilinza, di eontrollo o di mz‘gﬁﬁa{:aug,

2 ab?ﬂm #ﬂ pqm::gbamm painoritaria nel. capitale;
ansi e atlivita astraverso rappors convenzionali, quali contratii { pubblici, contratti di servizio pubblizy e di

P .rfane J: beni pabblii”.

1

Al fini della mconducabﬂlta di CLM. SpA nellx fattispecie di «enti di dititto privato regolati o

finanziati » 4 st nsi dell’art, 1 ¢, 2 lett. ) del Dlgs 39/2013 sopra richiamato, ancorché hon siano.
it tuﬁne rapporti niegoziali tra PAJSP ¢ Ta societs, si ritiene di non potet escludere il

ciratteré di tegolazione da paste dell’AdSP dell’attivit prifcipale delVinterpotto di Novara, ¢ trasite
7

sul pmn:m definitorio, occorte verificare se C.LM. §: p-A. possi anche essere ascr.itln;; -
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esso della societd che lo‘gesfisce. Infaii l’att. 6 comma 4 lett. £} della Legge di riordino dells

" legislazione in matetia pormale ha confetito alle AdSP il preciso compito i promuovere ‘forme &

raccordo ogn § Vevienti Jogistici reivo poriuali ¢ invefporingll”,

. - In mexito la societs CTM. S.p.A. di Novara compate ta gli infand ~ terminal dell AQSP Mar Ligure .

Occidenitile, ossia tta le piattaforme logistiche del retto porto (important per le relazjoni
cormmerciah tra i Nord Ovest italiano, il Meditetraniéo ¢ IEuntops Centro Oriéntale, posizionato
all'ingrocto tra il Cortidoio Mediterraneo e il Cortidoio Genova-Rotterdam).

Tanto premesso, si ‘ritiene che C.IM. S.p.A. reniri nella definiziorie di «enti di diritto ptivato in -
conttollo pubbhco» ai sensi dell’ast. 1 ¢. 2 lett. ¢), cosi come possa. rientraze in quella di «ente di
diritto puvato tegolato o finanziator di cui alf'art. 1 c. 2 lett. d) del d.Igs 39/2013. )
$i richiarna, in merito, un precedente orientamento dellANAC (delibere nn.163 del 17 febbraio 2016
€ 0.211 del 2 marzo 2016) secondo. cui i medesimo soggetto giaridico gid qualificato come ente
'prmto m conttollo pubbhco pottebbe al. contempo, tentrare, ‘alirest nella definizione di “ente di
0™, 36 du. quanto, propeio gli enti regolati-o finanziat dentmno in
queﬂa vasta pomone d1 temton;s alcouﬁne tra. pubblico € privato, che investe sopgetti con ford
compbonent, di ibddazione, che hanﬁo traeti privatistic, stia con vincoli di regolazione o di vigilatiza
o di contiollo ¢he tieonducons all’a ppamo pubblicistico.

Oceorte, quindi, verificas quilé sid il mola ficoperto dallTng. Capavese alPinterno di G.LM. Spa ed
in, particolate 5¢ tale ruolo sis cottedato di poteti gestionali diretti, che sono la catatteristica fichiesta
al fine dell'integrazione delle definiziont sia di “atnriinistratore di ente privato in controllo pubblico”
fazt. 1; cotning 2, Jett. §) del dlgs; 2,39/2013), sia di “incarico presso enté di difitto pnvﬂto regolato o
finatiziato™ (att,, conitna 2, lett. €) deld.lgs 0.39/2013).

" Nel cago it esanie, 1a casica di. consigliere del C.d.A: ticoperta dall Tng. Canavese ptesso GIM.S. pA
' non msulta 5uksmmhlle pelle deﬁmzxom suddette; diversamente I'ulteriore iricatico di Vice Pres:dente

dell'orgario d amininistrazione- della societd appare fientrare nelle suddeite definizioni, in quanito .

'prmmsm di ;:ompetenze dx,geshone d::etta. Infatti nella visura camerale. della societa viene tiportato

che con vcrhale di eunsxgho di armmmsmzmne del 21.07.2016 vengono attnhmu al Vice Presidente: .

8 tutu i poteu del Presidente (;..) in caso di impeditento o di assenzg dello SteSSO; precisando
che T4 firma del Vice I’resldentc compo”rtcta attestizione deli’nnpedunemo o dell Jssenza del
* Presidente;

{. -,_.‘ “potere di compiere mtte le operazxom di basica (...} fino alla concotrenza massima di

- :u.roi(} ;‘QO(}O () nelhmzu staratati (...
) i attnb ¢ infine la pit ampia delega delia gestione commercidle: Vengone atttibuiti al Vice
: 'Pzes;dente"'e all’Amnumst:atore delegato i seguenti eguah poteti gestionali che potranno
' essete esermtau disgiuntamiente da ciascune di loro: compiere atti di ordinaria e straordinaria
ammm.lstrazmne ivi compreso il conferimento di incarichi pzoft:sswnah in’'matetia tecnica,
legale € ammmlstmuva che comportano un onere non superiore a 100.000,00 euro per opni

smgola ope:azlone (o)

Premesso quanto sopra, nel caso di specié, in tiferimento allincarico ricopérto in proveniefiza
dalfTnp. Canavese di Vice Presidente di CIM. S .p.A. nonché di quello in destmazlone di
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nompc'aneﬁw del Comitato di Gestione def’ AdSP Mat Ligure Occidentale, 2 seguito delle modifiche

introdotte dal digs. 1.232/2017, si configura la seguente situazione:

f‘_'integm_ziogg deﬁ'lpomdxmconfe:ibxhta di cui alFartd del dlgs. 0.39/2013, con riferirmento al
divieto-di assnsnere Vincarico di mietribro del comitato di gestione 4 colozo che abbiano ricopesto
iricarichi presso un ente di diritto privato tegolato o finanziato ~ secondo cuis 4 odorp che, nei due anni

Précedent, abbiana svolto incarichi ¢ ricaperts vatiohs in enki o divitly  private o finansiats dall anminisirigions 0

dallente pubblics ey corgerisie Lincarico aviero abbiane siolth in propric attivizi prifissional se questé sono regolite,

Jenansgate o comungue rebibuile dalf armprinistraztane o enty che conferiscé Finearics, nioh possono essere conferibi: b)
gii incarichi t amministratore &5 ente pubblico, di bvello nazgonale, rigionale ¢ locale ()%
- violazione deli'art. 9 comma 2 della Legge 84/1994 nella parte in cui prevede il divieto di conferite

" Pincarico di membro del comitato ﬁ;@ﬁum a coloto che tivestono ineasichi di amministratore di

ente privato in controllo pubblico; .

- applicazione dellistituto della decadenza di dititto dell’fng. Canavese dall'incarico di componente: |

del Comitato di Gestioné del’ AdSP Mag Ligure Occidentale, ai sensi dei'art. 9 comma 2 Legge.
§4/1994, u partire dalla dita i enerats i vigote del d lgs. 232/2017; ,

- inapplicabilith raéons fempotis, 8l cast di spetie, del regime delle sanzioni prevists tispetto allorgano
conferetite; _ E _ . :

- prevalenza della suddetta fattispecie di deeadenza sispetto ad ultediod incarichi & catiche ricoperti
nellltime bientio, afiche cessath. - '

o la pﬂ.rzgzonz del Prof: Marco Dorla.

* fo ietifo sl Prof. Dot gié membro del Comitsto di Gestione delPex Autorifk Portale di Geaoya

da maggio 2012 j:ndv§mbre 2016, nonché Sindaco di' Genova fino a maggio 2017, occoti

. procedere al sdesame della posizipe ticoperta dal soggetto all'interno del Comitate di Gestione

delPAdSP alla luce delfentrata in vigore del cotrettivo stddetto. Al tiguardo le ricerche effettuate,
teamiite fe plattaforms della camiiera di commetcio, hando dato esito negativo, pet cui non risultano
isctizioni camerall associaté 4l noninatiyo del Prof Dotia. Dunque, fermo restando che sulla base

' del dati i possesso non sdsultanc attuelmente incarichi sivestit] dallinterossato oftre la carics di

thembzo del Comitdto di Gestione, si titiene, da uni lato, che non ticorrao jpotesi di inconfedbility
e/ incoimpatibilits di cui al dlgs, 39/2013 ¢, dallatrs, che non sia applicabile neppure il regime di
decadesiza di dititto-di cui alPart. 9 comma 2 della Tegge 84/1994, pet le seguenti considerazioni.

T primo’ liogo Ja fattispecie ek ast. 7 del dlgs. n.39/2013, che prevede il divieto 2 chi 4bbia

© fieoperto, un ir carico polifico di livello segionale e locale di assuinere la catica di smministratore di

ente publico di pati livello, non risulta applicabile laddove nel caso di specie pet espressa previsione.
di leggei (it 6 comma 5 L. 84/1994) FAdSP *¢ ente pubbiico nion econgmico di rilevanza naional’.

Sotto alu:]o ;;,pg;ﬁo,; Ja nomativa, sopravvenuts, introdotta dal dlgs 232/2017 (entrato in vigote
24:02.2018) nos trova spplicazione al caso di specie in quanto il Prof. Doria risults aver cessato la
catica dJ. Sinddco di Genova da giugno 2017, primia dellerirrata in vigore dell'art 9 commma 2
1.84/1994, ¢he prevede la decadenza & diritto dalla carica di meribro- del Consiglio di Gestione per
coloro che siano gid titolad di un inéarico politico.
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“Tanto premiesso ¢ considerats, ©

sull pﬁcamne s membn el Cotitats dl ,gesum QePAASP del Mar Ligure
diacplion ot eut alfusiolo 9 Jeg 'f19'94 ome modificats da. vltimo, dal

P

g _ o Goi ﬁfm_ ,na P‘o*f‘_f'om dellmg. Cr;.stoﬁ'bm Cmame h xuss:stenza d una situazione
o , dimcogfenbmﬁ;mseﬁmdeﬂanuow isciplifiag
* _ don riferimento alla posmone del Prof. Mare.o Dom 14 ‘non aPthmm della auova’
- disciplif, entrata in vigore succéssivathénts alla cessagiorie della caresy
- a uon diferéséito sll posizions del dott. Peolo Emilio Signorini l aon. applicssione. dels
S oV, drsaphna eritFatt in vigote. mﬁcﬁes"j.'.;': ¢ ente alln tessazions della iearica di Segfemno
i gcnemle della Regletle Ilglmz ' '
R pon ifétirento llx paslzlone d,eI dott; Marco Bucv:i Phpphcabﬂlm dells fivgva d:sctphm
e SR sull’L wmp'ﬁb,hta ove s procedesse alla fomins nel comitato di Gestione dell AdSP.

o, axéé?s';jz!ﬁ Shhitiiorreasions
1L CONSIGLO
i & éhe la gwesenie opi, composta &
. f: w ogii & boomie sffprigiiale.
Rgmnh ....... et -K.(.Q Z»QJE
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