
Pag. 1 di 6 

 

 
Staff Programma Straordinario  

 

VERBALE DELLA SEDUTA DEL 22 NOVEMBRE 2021 
 

PROCEDURA PER L’AFFIDAMENTO DELL’APPALTO INTEGRATO AVENTE AD OGGETTO 
L’ELABORAZIONE DELLA PROGETTAZIONE DEFINITIVA ED ESECUTIVA E L’ESECUZIONE 
DEI LAVORI  RELATIVI ALL’ADEGUAMENTO ALLE NORME IN MATERIA DI SICUREZZA DEI 
LUOGHI DI LAVORO, NONCHÉ LA RAZIONALIZZAZIONE DELL’ACCESSIBILITÀ DELL’AREA 
PORTUALE INDUSTRIALE DI GENOVA SESTRI PONENTE (P.2879) 

 

REPUBBLICA ITALIANA 

Il giorno 22 Novembre 2021, alle ore 14.30, il RUP Ing. Marco Vaccari, assistito dall’Avv. 

Luca Nuzzolo, Responsabile Unità Speciale Gare e Contratti dello Staff Programma 

Straordinario, si è connesso in seduta pubblica telematica, attraverso la piattaforma 

Skype, al portale di e-procurement in uso a questa Autorità, ai fini dell’esperimento della 

procedura relativa all’affidamento dell’appalto di cui all’oggetto, per un importo a base 

d’appalto di € 377.149.364,89 oltre oneri previdenziali se dovuti (esente IVA ai sensi 

dell’art. 9, comma 1 punto 6, del DPR  663/72).  

PREMESSO 

Che entro i termini stabiliti dalla Stazione Appaltante, hanno espresso manifestazione di 

interesse ad essere invitati a partecipare alla procedura in oggetto n. 3 (tre) Operatori 

Economici;  

Che il R.U.P. ha selezionato quindi i n. 3 (tre) Operatori Economici da invitare, come da 

verbale Prot. n. 30263 del 07/10/2021; 

Che il R.U.P. ha inviato in data 20/10/2021 le lettere di invito a presentare proposta 

tecnico-economica (prot. n. 31940) entro il giorno 20 novembre 2021 ore 12:00;  

TUTTO CIO’ PREMESSO 

Il R.U.P. dopo aver effettuato l’accesso alla piattaforma informatica di e–procurement 

per la procedura in oggetto, catalogata al codice G00991, seleziona il comando 

“Acquisisci offerte dal portale appalti”, così da sbloccare tutte le buste amministrative 
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virtuali, al solo fine di permettere alla piattaforma di attivare la fase di apertura delle 

offerte tecniche ed economiche e rilevando che hanno presentato offerta n. 3 (tre) 

operatori:  

1) Eteria Consorzio stabile scarl; 

2) Webuild Italia consorzio ordinario; 

3) RTI Consorzio Stabile Grandi Lavori.  

Sono collegati via skype: 

- Giuseppe Scognamiglio, per Eteria Consorzio stabile scarl, come da delega trasmessa 

via pec in data odierna; 

- Roberto Pasino, per Eteria Consorzio stabile scarl, come da delega trasmessa via pec in 

data odierna; 

- Pamela Viti, per Webuild Italia S.p.A., come da delega trasmessa via pec in data odierna; 

- Rino Carfora, per Consorzio Stabile Grandi Lavori scarl, come da delega trasmessa 

tramite piattaforma e-procurement; 

- Luca Nuzzolo, Claudia Caprini, Marco Vaccari, Simone Bruzzese per la Stazione 

Appaltante; 

- il Collegio di esperti, nominato con decreto n. 1213 del 22/11/2021, del quale fanno parte 

l’Ing. Maurizio Michelini quale Presidente, Prof. Giovanni Besio e Prof.ssa Chiara Calderini 

quali membri. 

Il R.U.P., coadiuvato dall’Unità Speciale Gare e Contratti, procede quindi all’apertura delle 

buste amministrative degli Operatori offerenti, dando atto della documentazione 

amministrativa presentata. 

L’Avv. Nuzzolo dà atto che con nota prot. n. 33855 del 04.11.2021 la società Webuild Italia 

S.p.A., in costituendo consorzio con Fincantieri Infrastructure Opere Marittime Spa e con 

Sales S.p.A. ha segnalato, precisando che ciò interveniva per doverosa trasparenza – pur 

non essendovi tenuta – che l’Ing. Marco Rettighieri, che ricopre la carica di Presidente di 

WB Italia, è stato nominato con decreto n. 6  del 2019 dal Commissario Straordinario ex 

art. 1 del DL n. 109/1994, responsabile dell’attuazione del programma straordinario di 

investimenti urgenti per la ripresa e lo sviluppo del porto di cui al decreto n. 2 del 2019 

dello stesso Commissario Straordinario. In ragione di tale nomina l’Autorità di Sistema 
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ha sottoscritto con l’Ing. Rettighieri un contratto d’opera intellettuale di collaborazione 

autonoma con compiti di coordinamento e supporto tecnico e propositivo alle strutture 

dell’Autorità, senza peraltro l’attribuzione di poteri autoritativi o negoziali di pertinenza 

della stessa Autorità. Nell’espletamento di tale attività, l’Ing. Rettighieri non ha 

contribuito, alla predisposizione della documentazione della Gara né ha predisposto 

consulenze, relazioni o altra documentazione tecnica pertinente all’oggetto della Gara. 

Pertanto, secondo tale dichiarazione, l’Ing. Rettighieri non ha alcuna conoscenza 

privilegiata in merito alla Gara e alla pertinente documentazione, ma esclusivamente le 

conoscenze rese di pubblico dominio dall’Autorità stessa relativamente alla Gara. 

L’operatore ha altresì precisato che: “Fermo quanto sopra – per ogni ulteriore doverosa 

cautela – la Scrivente ha adottato specifiche misure organizzative finalizzate ad 

escludere qualsiasi contributo e/o partecipazione e/o intervento dell’Ing. Rettighieri 

nello studio e predisposizione dell’offerta per la Gara in questione, conferendo ogni 

potere al consigliere Ing. Nicola Meistro ed adottando una specifica procedura da 

applicare appositamente in tale evenienza”. 

Alla richiamata nota è allegata delibera adottata in data 14 ottobre 2021 dal Consiglio di 

Amministrazione della società dalla quale risulta che la società ha deliberato di 

“predisporre una specifica procedura che contenga le misure per assicurare la totale 

estraneità del Presidente Marco Rettighieri da qualsiasi attività, comunicazione, 

informazione pertinente la gara in questione”. 

L’Avv. Nuzzolo ritiene a tal fine necessario anzitutto che sia i membri del collegio che il 

RUP ribadiscano l’assenza di qualsivoglia conflitto di interesse anche rispetto alla 

circostanza sopra evidenziata. 

A tal fine, l’Ing. Marco Vaccari in qualità di RUP e l’Avv. Nuzzolo in qualità di responsabile 

dell’Unità speciale gare e contratti e dipendenti della stazione appaltante danno  atto 

che nel corso dell’incarico di Responsabile dell’attuazione del programma dell’Ing. 

Rettighieri, gli stessi nell’ambito delle incombenze proprie degli uffici di appartenenza, 

hanno intrattenuto con il medesimo rapporti di natura esclusivamente professionale, 

legati ai rispettivi ruoli, fermo restando che in ragione della  natura dell’incarico dell’Ing. 

Rettighieri non sussistevano vincoli gerarchici di sorta con il medesimo il quale aveva un 
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ruolo di coordinamento sul Programma Straordinario senza che in concreto fossero 

esercitati dallo stesso poteri di natura autoritativa o negoziale che, in ragione del ruolo 

di collaboratore rivestito, potessero incidere sulle procedure di affidamento degli appalti 

del programma Straordinario in quanto rilegabili piuttosto ad attività di monitoraggio, 

nulla osta e presa visione. 

Quanto poi allo specifico appalto di cui si verte la predisposizione dei relativi atti di 

affidamento è comunque intervenuta successivamente alla cessazione dall’incarico 

dell’Ing. Rettighieri a seguito dell’aggiornamento del programma Straordinario e del 

relativo piano procedurale adottato dal Commissario Straordinario con decreto 5 del 

15.07.2021 quando il primo non rivestiva più alcun incarico nell’ambito del Programma 

Straordinario. 

Sottolineano, inoltre, che nei confronti dell’Ing. Rettighieri non hanno ad oggi, 

direttamente o indirettamente, alcun interesse finanziario, economico o altro interesse 

personale, non sussiste nei suoi confronti alcun vincolo di parentela o affinità, non vi 

sono più rapporti di frequentazione abituale (comunque in precedenza connessi alle 

incombenze d’ufficio) non vi è causa pendente o grave inimicizia o rapporti di credito o 

debito e non vi è ragione di convenienza. Per quanto sopra non si ritiene sussistano 

conflitti di interesse rispetto alla procedura di cui si verte che impongano l’obbligo di 

astenersi dalla procedura. 

Anche i componenti del collegio ribadiscono, per quanto di necessità, la dichiarazione 

sopra evidenziata rispetto all’insussistenza di cause di inconferibilità ed incompatibilità 

delle funzioni svolte o altro qualsivoglia conflitto di interessi. 

Posto quanto sopra, il R.U.P. rileva che nella documentazione amministrativa del 

costituendo Consorzio Webuild non è stata prodotta la documentazione da cui possa 

evincersi l’assunzione della preannunciata procedura di contenimento che, anche ove 

fossero ultronee, risultano comunque funzionali a garantire maggiore trasparenza. 

In ragione di quanto sopra, ferma ogni valutazione in merito alla tematica di cui si verte 

ed alla relativa incidenza sulla partecipazione del costituendo Consorzio, il R.U.P. ritiene 

che prima di procedere alla trasmissione al collegio dell’offerta tecnica ed economica 
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del predetto costituendo Consorzio risulti necessario acquisire la richiamata 

documentazione. 

A tal fine verrà inviata specifica richiesta al Costituendo Consorzio con termine che in 

ragione dell’estrema urgenza della procedura e della circostanza che la 

documentazione richiesta dovrebbe essere già nella diponibilità dell’operatore è fissato 

in 24 ore dalla trasmissione della nota. Viene sin da ora fissata pertanto apposita nuova 

seduta pubblica per il giorno 24.11 pv ore 11.00 per i successivi incombenti.  

Il Collegio di esperti su concorde richiesta dell’Avv. Nuzzolo precisa che, per ragioni di 

urgenza che caratterizzano la procedura in oggetto e considerato che, ad ogni modo, le 

offerte non saranno oggetto di comparazione, si procederà all’apertura delle buste B e 

C di Eteria Consorzio stabile scarl e del RTI Consorzio Stabile Grandi Lavori.  

Il Collegio di esperti, coadiuvato dall’Unità Speciale Gare e Contratti, procede 

all’acquisizione delle buste B) e buste C) dei succitati Operatori, al fine di verificare la 

conformità dei documenti caricati in piattaforma rispetto alle modalità di cui alla Lettera 

Invito, ovvero la presentazione dei tre documenti denominati: Relazione A 

“Professionalità e adeguatezza dell’offerta”, Relazione B “Proposta progettuale”, 

Relazione C “Modalità organizzative”.  

La documentazione visualizzata risulta conforme a quanto richiesto e pertanto il 

Collegio, in seduta riservata, procederà alla disamina della stessa, senza comparazione 

tra le proposte tecnico economiche presentate dagli Operatori secondo quanto previsto 

dalla lettera invito. 

Il Collegio conclude la seduta pubblica alle ore 16:22.  

Il Presidente del Collegio  

Ing. Maurizio Michelini 

Il membro del Collegio  

Prof. Giovanni Besio 

Il membro del Collegio 

Prof.ssa Chiara Calderini  

Il RUP   

Ing. Marco Vaccari                                                                                                                                               
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Il Responsabile dell’Unità Speciale 

Avv. Luca Nuzzolo  


