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DETERMINAZIONE DELLA DOTAZIONE ORGANICA DA PARTE DELLA ADSP (ART. 9,
COMMA 5, LETTERA|) DELLA LEGGE 84/94 E SS.MM.II)

Terminata la prima fase post-unificazione delle due ex Autorita Portuali di Genova e di Savona e
per i motivi di contesto illustrati alle pagine sottostanti delle presente nota, I'AdSP ritiene
necessario traguardare una manovra straordinaria che riorganizzi alcune delle strutture dell'Ente in
maniera pit confacente alle esigenze maturate e alla nuova situazione di fatto determinatasi, nel
cui ambito vanno inquadrati I'ampliamento della dotazione organica e la previsione di una nuova
consistente tornata di assunzioni che rendano piu operative tali strutture dell'Ente e tutti gli uffici
necessari al loro supporto.

Data 2 DICEMBRE 2021 VISTO IL DIRETTORE
Responsabile del procedimento Servizio Ragioneria Struttura proponente

(Segretario Generale) (Presidente)
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Lo stato dell’arte

L'Autorita di Sistema del Mar Ligure Occidentale ha proceduto a partire dal 1° gennaio 2017 e sino
ad oggi a 98 assunzioni, ma ha scontato anche un turnover molto ampio € non ancora concluso -
anche per effetto della cosiddetta "quota 100" - con la fuoriuscita di 88 persone, come si evince

dai grafici 1 e 2.
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Data 2 DICEMBRE 2021 VISTO IL DIRETTORE
Responsabile del procedimento Servizio Ragioneria Struttura proponente

(Segretario Generale) (Presidente)
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Il processo di turnover, per quanto non ancora concluso, ha prodotto effetti evidenti e tangibili
specialmente nel livello di scolarita del personale, con un numero significativamente maggiore di
laureati o di personale con titoli di studio post-lauream: si € infatti passati da un dato pari a quasi
39% del 1° gennaio 2017 a un dato di oltre il 59% di personale almeno laureato al 16
novembre 2021 (grafico 3).
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Le politiche di valorizzazione del personale gia in servizio presso le due ex Autorita Portuali di
Genova e di Savona, nonché del personale assunto nel primo quadriennio di mandato
amministrativo, hanno inoltre valorizzato il merito e la specializzazione degli addetti, sia con
procedure di progressione di carriera selettive (basate sugli stessi requisiti minimi di accesso
correlati allinquadramento previsti per le posizioni poste a bando esterno, nonché alla tipologia di
mansioni svolte), sia per mezzo della formazione del personale. A partire dal 2017, infatti, le
procedure di progressione verticale o di trasformazione da tempo determinato a tempo
indeterminato sono state n. 115, pari al 40% della forza totale attuale (101 progressioni
verticali e 14 stabilizzazione di personale precario). Come si pud notare dal grafico 4, il maggior
numero di interventi sono stati operati nel primo anno successivo alla definizione di una Struttura
organizzativa unificata rispetto alle precedenti ex Autorita Portuali, anche per riscontrare e
risolvere alcune disomogeneita derivanti dalle nuove situazioni fattuali frutto dell’accorpamento.
®m progressioni di personale

trasformazioni da tempo
| B determinato
L] n N

2018 2019 2020 2021

Grafico 4
Data 2 DICEMBRE 2021 VISTO IL DIRETTORE
Responsabile del procedimento Servizio Ragioneria Struttura proponente
(Segretario Generale) (Presidente)
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Per quanto concerne la formazione del personale, 'Amministrazione ha sfruttato al massimo le
risorse economiche disponibili, soggette a tetto di spesa e quindi da considerarsi limitate rispetto
alle reali necessita. Il personale - sia di nuovo inserimento sia gia in servizio da tempo, e quindi
bisognoso in alcuni casi di aggiornamento - ha potuto accedere agli interventi formativi in base alle
priorita di volta in volta segnalate dai Direttori/Dirigenti, con una prevalenza della Direzione
Tecnica e Ambiente e dell’Ufficio Territoriale di Genova.

Infine, il tema del numero di risorse umane: nonostante il grande sforzo messo in campo per
assicurarsi nuovo personale, I'AdSP sconta a tutt'oggi un evidente sottodimensionamento rispetto
alle reali esigenze. La complessita della situazione in atto, come la mole strategica del lavoro che
attende I'Ente, fa ritenere — come gia accennato - che occorra avviare un ulteriore sforzo,
prevedendo, a valle della riorganizzazione, un ragionevole ampliamento della dotazione organica
che renda possibile una nuova tornata di assunzioni di specifiche professionalita e il rafforzamento
di talune strutture.
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Come si pud evincere dal grafico 5, la difficile situazione post-unificazione — con il marcato
turnover di cui si é trattato — & stata gestita dal’Amministrazione con sostanziale equilibrio. |

Grafico 5

Data 2 DICEMBRE 2021 VISTO IL DIRETTORE
Responsabile del procedimento Servizio Ragioneria Struttura proponente
(Segretario Generale) (Presidente)
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numeri indicano chiaramente come nessuna struttura sia stata penalizzata dalla scelte, fatta
eccezione per la Direzione Tecnica a causa della compresenza di due fattori: i numeri di partenza
del 2017 scontano la massiccia presenza in Direzione Tecnica di personale ex operativo non
adeguatamente qualificato, progressivamente pensionato e non sostituito nelle medesime funzioni
non piu al passo coi tempi; inoltre, parte del personale qualificato della Direzione Tecnica &
transitato allo Staff Programma Straordinario. Entrambe le strutture (Direzione Tecnica e
Programma Straordinario) necessitano oggi di un rafforzamento.

Necessita poi di un commento la contrazione (I'unica da aggiungere a quella relativa alla Direzione
Tecnica) subita dalla Direzione Personale Organizzazione e Affari Generali, anche in questo caso
per la progressiva fuoriuscita di personale di non adeguata qualificazione non sostituito nella

medesima funzione (fattorini).

Data 2 DICEMBRE 2021 VISTO IL DIRETTORE

Responsabile del procedimento Servizio Ragioneria Struttura proponente
(Segretario Generale) (Presidente)
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Scenari di intervento

Gli obiettivi di rafforzamento competitivo della portualita italiana perseguiti dal processo di riforma
avviato dal D. Lgs. 169/2016, anche attraverso la razionalizzazione geografica e la semplificazione
della governance, hanno implicato nel 2017 la nascita della nuova Autorita di Sistema Portuale del
Mar Ligure Occidentale. L'unificazione dell'organizzazione dei porti di Genova e Savona - Vado
Ligure ha costituito una delle sfide maggiori della riforma stessa, sia per la dimensione territoriale
dei due scali, sia per l'entita delle attivita che vi si svolgono, ma anche per la diversita
dell'organizzazione e delle modalita operative di partenza.

Nel mentre, i porti di Genova e Savona si sono trovati ad affrontare, a partire da agosto 2018 a
tutt'oggi, una emergenza grave, profonda e imprevista, iniziata con il crollo del viadotto sul
Polcevera il 14 agosto 2018, proseguita con le mareggiate che hanno gravemente danneggiato
entrambi i bacini portuali ad ottobre-novembre 2018 e con il devastante incendio alla sede di
Savona nello stesso periodo, acuita dalla drammatica crisi infrastrutturale sui percorsi autostradali
liguri apertasi nel 2019 e a tutt’oggi in corso, e, infine, colpita dalle conseguenze dell'epidemia da
SARS-Cov-2. Si tratta di eventi la cui portata non si esaurisce € non si risolve con l'attuazione di
pur rilevanti interventi emergenziali, ma che ha imposto ed impone riorganizzazioni delle attivita
operative, attuazione di imponenti programmi di opere e ristrutturazioni aziendali permanenti. Si
pud ben dire che la situazione venutasi a creare ha determinato la necessita di una revisione
sistemica del comparto logistico del nord Italia e del nord ovest in particolare, un comparto che si
fonda sui porti di Genova e Savona per sostenere i propri flussi di import ed export.

In questo contesto I'Autorita di Sistema, in quanto soggetto chiamato a governare lo sviluppo degli
scali marittimi e la loro connessione con le reti di infrastrutture, di operatori, di flussi merceologici
ed informativi non pud rimanere estranea ad un processo evolutivo interno alla propria struttura.

La semplice lettura dell'elenco delle opere contenute nel Programma straordinario ex art. 9 bis
della Legge 130/2018 aiuta a comprendere lo sforzo che I'Ente dovra sostenere per lungo tempo,
trattandosi di opere che determinano un vero e proprio salto di continuita rispetto al passato sia
sotto il profilo dimensionale dei porti (si pensi agli effetti della Nuova Diga Foranea del porto di
Genova, per la quale € stata prevista la guida commissariale nella persona dell'attuale Presidente
di AdSP, dott. Paolo Emilio Signorini) sia sotto il profilo degli sviluppi funzionali di importanti aree
dedicate allo sviluppo dell'industria cantieristica e delle crociere. |l quadro delineato si completa
con i grandi interventi in atto ed approvati, esterni agli scali, che avranno effetti diretti sullo sviluppo
del porto e sulla organizzazione dei traffici: si pensi alla linea del terzo valico ferroviario, al nuovo
nodo autostradale di Genova ovest, alla Gronda autostradale.

E tuttavia I'Autorita di Sistema & chiamata a svolgere un ruolo persino ulteriore rispetto a quello gia
particolarmente gravoso di programmazione ed esecuzione di grandi lavori. Si tratta del ruolo di
propulsore di sistemi innovativi per l'organizzazione delle funzioni logistiche, di gestore di rinnovate
istanze di gruppi internazionali in un contesto normativo non sempre aggiornato, di mediazione
sociale rispetto a conflittualita, potenziali o effettive, tipiche delle fasi di trasformazione.

Data 2 DICEMBRE 2021 VISTO IL DIRETTORE
Responsabile del procedimento Servizio Ragioneria Struttura proponente
(Segretario Generale) (Presidente)
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Il porto rappresenta un territorio economico per antonomasia. Un territorio variegato per
caratteristiche produttive - industriali, commerciali, turistiche - ciascuna connotata al proprio interno
da differenze dimensionali, tecniche ed organizzative che ne rendono complesso il governo. Le
principali attivita economiche insediate nei porti, si pensi al settore commerciale e a quello
industriale, rispondono ad una domanda derivata- da altri mercati e sono costrette ad adattarsi agli
impulsi da essi provenienti con un costante richiamo all'efficienza derivante dalla competitivita
dello scenario internazionale in cui sono inseriti gli scali del sistema. La natura stessa degli
operatori portuali € cambiata e sta cambiando: la media impresa locale lascia spazio a grandi
player internazionali, la finanza entra con le sue logiche nel capitale dei terminal, I'integrazione
verticale degli operatori & sempre piu frequente.

Tali aspetti, unitamente alle incertezze ed alle variabilita dei mercati che possono mutare le
prospettive degli operatori stessi, impongono all'Ente di aggiornare i propri strumenti e di dotarsi di
risorse che possano svolgere efficacemente i rinnovati compiti di analisi, confronto, selezione e
controllo degli operatori incaricati di sostenere lo sviluppo economico e sociale del porto. Sotto
questo profilo i piani di sviluppo infrastrutturali trovano un loro importante corrispettivo nei piani
d'impresa approvati anche in relazione al rinnovo di importanti concessioni demaniali presenti negli
scali nonché alla inaugurazione, avvenuta e/o prossima, di ulteriori terminal di significative
dimensioni.

L'Amministrazione, nel precedente mandato, ha provveduto a dotare gli scali di Genova e Savona-
Vado di una struttura concessoria stabile ed in grado di sostenere un importante piano di
investimenti privato coerente con lo sforzo pubblico e con le potenzialita di traffico delle
infrastrutture concesse. Si tratta di un primo risultato di grande importanza in quanto ha consentito
di radicare in una prospettiva di medio-lungo periodo importanti realta imprenditoriali e finanziarie
anche di livello internazionale che dispongono di capacita e strutture adeguate ai compiti sopra
richiamati. Tuttavia, ora occorre fare un passo in avanti, essere in grado di presidiare e gestire con
le necessarie competenze e con le necessarie dotazioni organiche — oltreché con oculate pratiche
di decentramento - le effettive evoluzioni dei rapporti concessori stipulati, avuto particolare riguardo
ai piani d'impresa in essi contenuti con i relativi impegni di investimento ed occupazione.

Le prospettive di traffico, oltre ad essere sostenute da investimenti in infrastrutture fisiche di
collegamento, non possono prescindere dallo sviluppo di un sistema informatico / telematico che
governi gli imponenti flussi terrestri che gia oggi interessano gli scali e che sono destinati ad
ampliarsi ulteriormente. L'AdSP ha negli anni giocato un ruolo di propulsione, di coordinamento e
di investimento per lo sviluppo di un moderno PCS (Port Community System), ora anche
patrimonio della Piattaforma Logistica Nazionale, elemento che dovra facilitare il dialogo con le
realta retroportuali a cui si rivolgono le merci sbarcate e imbarcate a Genova e Savona. In
considerazione degli impatti che le nuove tecnologie inducono nell'organizzazione della catena
logistica, il ruolo di coordinamento dellAdSP rimarra determinante per l'effettivo sviluppo del
sistema sia in termini di risorse economiche dedicate, sia al fine di assicurare la massima coesione
possibile fra i diversi attori che compongono la filiera: dagli spedizionieri ed agenti marittimi, ai

Data 2 DICEMBRE 2021 VISTO IL DIRETTORE
Responsabile del procedimento Servizio Ragioneria Struttura proponente
(Segretario Generale) (Presidente)
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terminalisti, agli autotrasportatori, alle istituzioni coinvolte. La recente esperienza legata
allemergenza Covid ha rappresentato un test molto significativo per la struttura chiamata dalla
comunita portuale ad accelerare processi di digitalizzazione da tempo pendenti e che richiedono
un ulteriore sviluppo e un attento monitoraggio al fine di consentirne una efficace gestione.
Pertanto, & necessario dedicare particolare attenzione all'organizzazione delle strutture dedicate a
tali compiti e, nel contempo, al rafforzamento di quelle dedicate alla digitalizzazione dell'Ente il cui
lavoro ha consentito nella fase piu acuta della pandemia di mantenere alto il livello delle
prestazioni dell'Ente assicurando le condizioni tecnico operative per attuare, senza soluzione di
continuita, un efficace e diffuso ricorso allo smart working.

In relazione alle attivita pianificatorie, la redazione dei Piani Regolatori Portuali di scalo (per
Savona - Vado e per Genova) costituisce un'attivita straordinaria molto rilevante che richiedera un
impegno specifico della struttura per circa 3 anni. Contestualmente alla redazione del DPSS &
stato redatto il Documento di Pianificazione Energetico Ambientale del Sistema Portuale che,
fotografando la carbon footprint del territorio portuale, ha individuato obiettivi e azioni per le
componenti energetico ambientali che fanno capo sia all'Ente gestore, sia ai concessionari delle
aree demaniali, con distinzione rispetto alle attivita dagli stessi espletate. || Programma previsto nel
DEASP, da realizzarsi in larga misura nei prossimi due-tre anni, prevede iniziative volte a garantire
un'adeguata disponibilita di fonti alternative (Cold Ironing, Gas Naturale Liquefatto), migliorare
l'efficienza energetica di edifici, mezzi, impianti e processi e incrementare lo sfruttamento delle
fonti rinnovabili di energia. Elementi, questi, che assumono ancora maggiore rilevanza anche in
relazione a quanto previsto dal PNRR, Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza.

E tuttavia evidente che l'intera organizzazione sara coinvolta nello sforzo di realizzare un ingente
programma di opere, di gestire un territorio popolato da concessionari di livello internazionale
sempre piu strutturati e concentrati, di svolgere un ruolo guida nell'innovazione dei processi
logistici, di disegnare il futuro urbanistico ed ambientale degli scali. In questo senso, e solo a titolo
esemplificativo, si pensi al ruolo che dovra essere svolto e allo sforzo che dovra essere sostenuto
dalle strutture impegnate nella programmazione e controllo delle risorse finanziarie messe a
disposizione per la realizzazione delle opere e nella ricerca di ulteriori fonti di finanziamento.

Non si puo tralasciare il ruolo dei legali interni nei complessi rapporti con i concessionari 0 nei
possibili contenziosi derivanti dall'appalto di importanti opere o quello della comunicazione nel
trasmettere e curare un’immagine dell'Ente coerente con il lavoro svolto in un contesto in cui non
mancheranno gli oppositori.

In sintesi, si descrivono di seguito le principali scelte alla base del nuovo modello organizzativo
dalle quali é risultata la dotazione organica che qui si propone, tenuto anche conto di quanto
previsto dall’art. 3 della Legge “Concretezza per la PA” n. 56 del 19 giugno 2019, comma 2:

‘Al fine di accrescere [lefficienza dell'organizzazione e dell'azione amministrativa, le
amministrazioni di cui al comma 1 predispongono il piano dei fabbisogni di cui agli articoli 6 e 6-ter
del decreto legislativo n. 165 del 2001, tenendo conto dell'esigenza di assicurare ['effettivo

Data 2 DICEMBRE 2021 VISTO IL DIRETTORE
Responsabile del procedimento Servizio Ragioneria Struttura proponente
(Segretario Generale) (Presidente)
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ricambio generazionale e la migliore organizzazione del lavoro, nonché, in via prioritaria, di
reclutare figure professionali con elevate competenze in materia di:

a) digitalizzazione;

b) razionalizzazione e semplificazione dei processi e dei procedimenti amministrativi;
¢) qualita dei servizi pubblici;

d) gestione dei fondi strutturali e della capacita di investimento;

e) contrattualistica pubblica;

f) controllo di gestione e attivita ispettiva;

g) contabilita pubblica e gestione finanziaria.”

1. “Programma Straordinario di investimenti urgenti per la ripresa e lo sviluppo del
porto e delle relative infrastrutture di accessibilita”

Approvato ai sensi dellart. 9-bis della Legge 130/2018 con decreto del Commissario
Straordinario n. 2 del 15 gennaio 2019, ha previsto precisi termini di realizzazione (36 mesi)
coerenti con l'urgenza alla base della approvazione dellintervento normativo. Da ultimo,
peraltro, I'articolo 1, comma 72, della Legge n. 160/2019 (Legge di Bilancio 2020) ha
esteso il Programma a favore dei “lavori di messa in sicurezza e di adeguamento idraulico
del rio Molinassi e del rio Cantarena, nonché all' adeguamento alle norme in materia di
sicurezza dei luoghi di lavoro e alla razionalizzazione dell'accessibilita dell’area portuale
industriale di Genova Sestri Ponente”. Per tali finalita, il comma sopra citato ha autorizzato
la spesa di 480 milioni di euro per gli anni dal 2020 al 2024 disponendo, altresi,
I'aggiornamento del Programma da parte del Commissario entro il 28 febbraio 2020, il che
€ avvenuto con il decreto n. 1/2020 portando il valore del Programma a 1,96 miliardi di
euro. Infine, I'esigenza di ulteriore aggiornamento del Programma, approvato con decreto
del Commissario n. 5/2021, ha portato ad una previsione di interventi del valore di 2,29
miliardi di euro.

Le marco aree di intervento del Programma Straordinario sono rappresentate dalle
infrastrutture di accessibilita, dallo sviluppo portuale, dai collegamenti intermodali a favore
dell’aeroporto e dai progetti di integrazione tra la citta e il porto, nonché dalla disciplina dei
varchi e della security.

Il Programma Straordinario non investe soltanto le responsabilita delle funzioni tecniche ad
esso dedicate, ma l'intero ente nella sua attivita pianificatoria e programmatoria. Da qui la
necessita di rafforzare le strutture finanziare/amministrative di programmazione, gestione
finanziaria e controllo con articolazioni maggiormente indirizzate all’attuazione del
programma straordinario, che consentano di dare gambe alle scelte politiche e
infrastrutturali (attivando apposite e strutturate operazioni finanziarie) ma anche di
monitorare costantemente la situazione finanziaria di bilancio e la liquidita delle risorse. Di
grande rilevanza, inoltre, il controllo finanziario degli stati di avanzamento delle opere al

Data 2 DICEMBRE 2021 VISTO IL DIRETTORE
Responsabile del procedimento Servizio Ragioneria Struttura proponente
(Segretario Generale) (Presidente)
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fine di consentire una attenta gestione dei flussi di cassa. Data la necessita di strutturare
operazioni finanziarie di mutuo complesse che avranno impatti di lunga durata nei bilanci
dell’ente, & altresi necessario che la struttura finanziaria e contabile sia attrezzata per una
attenta gestione dei rischi al fine di evitare eventuali situazioni di crisi da
sovraindebitamento.

La funzione amministrativa dovra inoltre supportare la struttura organizzativa del
Commissario straordinario per la realizzazione della Diga nella gestione della complessa
“contabilita speciale” prevista dall’art. 4, comma 3 bis del decreto-legge 18 aprile 2019, n.
32, convertito, con modificazioni, dalla legge 14 giugno 2019, n. 55.

Occorre infine procedere con urgenza a rafforzare I'Unita Speciale Gare e Contratti, alla
quale sono affidate tutte le ingenti attivita di natura giuridica ed amministrativa relative agli
interventi previsti dal Programma straordinario.

Infine, occorre segnalare che il Programma Straordinario non rappresenta soltanto una
ingente attivita dall’orizzonte temporale mediamente limitato, ma finira per restituire una
diversa configurazione dell'intero porto e della sua connessione con la citta: si tratta percio
di attrezzarsi non solo a “fare” (nel medio periodo), ma anche a “gestire” I'impatto profondo
derivante dalle conseguenze di quel “fare” sul lungo periodo.

2. Governance Demaniale, Piani d'Impresa e Societa Partecipate

L’AdSP si & dotata di una struttura concessoria stabile che, dopo la sperimentazione del
primo mandato amministrativo delle Autorita di Sistema Portuale, necessita ora di essere
strutturata in maniera organica e completa per far fronte agli scenari gia esposti, che
pongono tale struttura al vertice di quelle maggiormente esposte nella gestione del
cambiamento e dei nuovi indirizzi strategici imposti dallo scenario nazionale e
internazionale, proponendosi al contempo quale modello di gestione unitaria degli scali di
Genova e di Savona.

Data 2 DICEMBRE 2021 VISTO IL DIRETTORE
Responsabile del procedimento Servizio Ragioneria Struttura proponente
(Segretario Generale) (Presidente)
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3. Manutenzioni

La funzione di presidio del territorio economico non puo prescindere da un rafforzamento o
dalla creazione ex novo di strutture che verifichino nel quotidiano lo stato delle infrastrutture
e dei beni (di proprieta, concessi e non concessi) e il loro grado manutentivo e ne
programmino I'eventuale recupero, utilizzo o riutilizzo.

Sotto questo profilo, tenuto conto della tipologia e dell’eta dei beni in questione, il primo
mandato amministrativo ha messo in luce la necessita di riordinare il settore manutentivo e
del patrimonio, attraverso la dotazione di strutture dedicate e articolate che possano:

— provvedere in modo organico e puntuale al monitoraggio dei beni stessi e alle
manutenzioni ordinarie;

— svolgere un ruolo di gestione, utilizzo e riutilizzo, ma soprattutto di programmazione
degli interventi di medio-lungo periodo sui beni in gestione con [l'obiettivo di
pervenire ad un Piano Strategico di Valorizzazione.

4. Semplificazione e snellimento delle procedure amministrative; digitalizzazione

AdSP & impegnata nella transizione al digitale e molti degli sforzi dei prossimi anni
dovranno essere indirizzati a sviluppare un’amministrazione che corrisponda ad un nuovo
modello di relazione con i cittadini e le imprese: la realizzazione dellamministrazione
digitale non si esaurisce infatti nellacquisizione di tecnologie, ma passa dal ruolo e
dall'apporto diretto e continuo sia degli Organi politico-amministrativi sia della dirigenza e/o
dei quadri, finalizzati ad una modifica dell’organizzazione e dei servizi.

In stretta connessione con tale processo, dall’analisi del primo mandato amministrativo, si
riscontra la necessita di una revisione complessiva delle procedure interne, al fine di
rendere le stesse piu snelle, chiare e definite, nonché certe nei tempi di evasione. Tale
processo si articolera nei seguenti passaggi:

e Riesame delle procedure descritte nel funzionigramma dellEnte per verificare
eventuali punti di sovrapposizione di funzioni e di appesantimento organizzativo e
per armonizzare le diverse attivita svolte dagli uffici (gia realizzato);

¢ Rivisitazione del Regolamento afferente i procedimenti amministrativi ex legge n.
241/90;

e Contestuale attivazione operativa dello Sportello Unico Amministrativo. Gia in
lavorazione, esso rappresenta un passaggio fondamentale nella trasformazione,
richiesta dalle norme, in un’amministrazione digitale, semplificata e trasparente,

Data 2 DICEMBRE 2021 VISTO IL DIRETTORE
Responsabile del procedimento Servizio Ragioneria Struttura proponente
(Segretario Generale) (Presidente)
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accessibile in rete, che eroghi servizi in rete. Esso opera in stretta connessione con
la reingegnerizzazione delle strutture, delle funzioni e dei processi dell’Ente.

Non potranno, inoltre, essere tralasciati sia ulteriori elementi di fluidificazione dei
processi interni, sia la revisione degli strumenti regolamentari che agevolino gl
strumenti operativi connessi ai necessari adempimenti in capo alle singole strutture.

Data 2 DICEMBRE 2021 VISTO IL DIRETTORE
Responsabile del procedimento Servizio Ragioneria Struttura proponente
(Segretario Generale) (Presidente)
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5. Decentramento amministrativo dello scalo di Savona — Vado

L’esperienza del primo mandato amministrativo consente ora, nellambito di un quadro di
regole unitario e valido per tutti, di operare il decentramento di funzioni a favore dello scalo
di Savona — Vado ai fini di una maggior efficienza, efficacia e rapidita degli iter
provvedimentali.

In questo contesto, I'art. 6-bis della legge 84/94, assegna all'Ufficio Territoriale i seguenti
compiti:

a) istruttori, ai fini dell'adozione delle deliberazioni di competenza dell'Autorita di
sistema portuale;

b) di proposta, con riferimento a materie di rilievo locale in relazione alle quali la
competenza appartiene all'Autorita di sistema portuale;

c¢) funzioni delegate dal Comitato di gestione, di coordinamento delle operazioni in
porto, nonché i compiti relativi alle opere minori di manutenzione ordinaria in ambito
di interventi ed edilizia portuale, sulla base delle disposizioni di legge e delle
determinazioni al riguardo adottate dai competenti organi dell'Autorita di sistema
portuale;

c-bis) rilascio delle concessioni per periodi di durata fino a quattro anni, previo parere
della Commissione consultiva di cui all’articolo 15 e sentito il Comitato di gestione,
determinando i relativi canoni.

Al responsabile degli scali di Savona e Vado Ligure, su espressa delega degli organi
preposti e per il territorio di competenza, potra essere pertanto affidato il compito e la
responsabilita della gestione delle attivita definite con il Presidente ed il Segretario
Generale e condivisi, nella fase di individuazione degli obiettivi e delle risorse, con i
Direttori delle altre strutture di riferimento. In particolare, attraverso la partecipazione pro-
attiva a:

¢ individuazione e assegnazione delle risorse finanziarie necessarie alle opere e agli
interventi relativi al territorio di competenza, nonché alle successive eventuali
variazioni;

o verifica del rispetto dei cronoprogrammi, collaborando agli interventi e alle opere
riguardanti il bacino portuale di Savona-Vado.

¢ il coordinamento delle operazioni in porto;

e il rilascio delle concessioni per periodi di durata fino a quattro anni e degli atti ad
essi sottesi, nel rispetto di quanto disposto dall'art. 6-bis legge n. 84/94;

e il supporto alla Direzione Governance Demaniale, Piani d’Impresa e Societa
Partecipate nell'istruttoria per il rilascio delle concessioni per periodi di durata
superiore a quattro anni e degli atti ad esse sottese.

Data 2 DICEMBRE 2021 VISTO IL DIRETTORE
Responsabile del procedimento Servizio Ragioneria Struttura proponente
(Segretario Generale) (Presidente)
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La gestione delle progettazioni e degli interventi da eseguirsi sul territorio avverra
attraverso un ufficio a cid dedicato e dotato delle necessarie risorse tecniche e
amministrative, operante esclusivamente su Savona sebbene incardinato nellambito della
Direzione competente (Ufficio Opere, Impianti e Manutenzioni Marittime e Civili — Savona,
in Direzione Tecnica);

Lo stesso dicasi per la gestione delle procedure di affidamento in relazione agli interventi
da esegquirsi sul territorio attraverso un ufficio a cid dedicato, operante esclusivamente su
Savona sebbene incardinato nellambito della Direzione competente (Ufficio Appalti
Pubblici — Savona, in Direzione Tecnica);

L'Ufficio Territoriale agisce al riguardo su delega del Segretario Generale e si coordina con
le altre Strutture del’Ente per le attivita degli uffici non assegnati direttamente allUTSV ma
operanti a livello di sistema. L'Ufficio Territoriale di Savona esercita infatti compiti di
cerniera e coordinamento - da svolgersi secondo le indicazioni del Presidente e del
Segretario Generale - con le Direzioni, gli Uffici di Genova e i presidi savonesi di altre
Direzioni, e con le Amministrazioni e Comandi Locali per le necessita dello scalo.

Il presidio degli scali di Savona e Vado Ligure & garantito dallUTSV, dagli uffici dedicati
della Direzione Tecnica (gia citati) e dai presidi locali delle altre strutture di sistema
del’Ente (legale, comunicazione e marketing, gare e acquisti per servizi e forniture,
economato e servizi comuni, ragioneria, porto digitale, pianificazione, governance
demaniale).

6. Risk manager

Il governo del processo volto alla gestione completa ed integrata dei rischi - mediante
attivita sistematiche quali identificazione, misurazione, valutazione, trattamento del rischio —
€ piu che mai necessario in una fase della vita del’Ente come quella descritta in questa
nota, di particolare delicatezza, rilievo strategico ed impatto economico. Pertanto, pare
opportuno prevedere l'introduzione di tale figura, a supporto del Presidente con il compito
di valutare, attraverso il confronto con il management, il potenziale impatto delle diverse
tipologie di rischio sui processi aziendali.

Data 2 DICEMBRE 2021 VISTO IL DIRETTORE
Responsabile del procedimento Servizio Ragioneria Struttura proponente
(Segretario Generale) (Presidente)
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Schematicamente, le principali novita contenute nella proposta sono:

- Introduzione della figura del Risk Manager per il supporto al Presidente nella valutazione e
gestione integrata dei rischi;

- Creazione di una U.O. dedicata specificatamente alle conferenze dei servizi,
particolarmente impattanti sul Programma Straordinario, nel’ambito della Direzione Governance
Demaniale Piani d’Impresa e Societa Partecipate;

- Trasferimento da UTGE alla Direzione Governance Piani d’'Impresa e Societa Partecipate
dell’U.O. Registri Obbligatori e Attivita d’'Impresa alla quale viene altresi aggregata la competenza
relativa alle societa partecipate;

- Ristrutturazione complessa della stessa Direzione Governance Piani d’Impresa e Societa
Partecipate, con la creazione di due distinti Servizi (Concessioni pluriennali e Attivita economiche)
€ una piu organica articolazione delle U.O. per ambiti di competenza;

- Creazione di due distinte U.O. per le gare di lavori pubblici del Piano Ordinario delle Opere,
una dedicata al porto di Genova e una dedicata al porto di Savona, nellambito della Direzione
Tecnica;

- Accorpamento delle funzioni di manutenzione di infrastrutture ed edifici per il porto di
Genova in una nuova U.O. di presidio del territorio per la parte manutentiva e di pronto intervento,
nell’ambito della Direzione Tecnica;

- Suddivisione delle funzioni tecniche delle opere marittime, civili e impianti per ambito
territoriale (Genova e Savona), nell’lambito della Direzione Tecnica;

- Creazione di una U.O. specificamente dedicata agli aspetti finanziari della rendicontazione
delle opere, in staff al Direttore della Direzione Bilancio, Finanza e Controllo;

- Rafforzamento, in seno agli Affari Generali, delle funzioni della U.O. responsabile delle sedi
di AdSP anche in relazione alle numerose problematiche emerse nello scorso mandato
amministrativo;

- Abolizione di una posizione dirigenziale relativamente al Controllo di Gestione, con il
passaggio delle due U.O. Controllo di Gestione e Anticorruzione e Trasparenza in staff al Direttore;

- Messa a regime delle due figure dirigenziali del Programma Straordinario, introdotte nel
primo mandato amministrativo grazie alla vacanza di altre figure dirigenziali;

Data 2 DICEMBRE 2021 VISTO IL DIRETTORE
Responsabile del procedimento Servizio Ragioneria Struttura proponente
(Segretario Generale) (Presidente)
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- Razionalizzazione e messa a sistema delle autonomie funzionali degli scali di Savona e
Vado, con conseguente rafforzamento delle U.O dell’Ufficio Territoriale stesso.

Nellambito della dotazione dirigenziale disponibile, si curera entro la fine del 2023 di

destinare una posizione al’lUTSV, al fine di garantire una continuita gestoria alla struttura
stessa anche in vista della successiva cessazione dell’attuale responsabile.

Data 2 DICEMBRE 2021 VISTO IL DIRETTORE
Responsabile del procedimento Servizio Ragioneria Struttura proponente
(Segretario Generale) (Presidente)
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MODELLO ORGANIZZATIVO
PRESIDENTE

e Ufficio di Gabinetto
e Risk Manager

SEGRETARIO GENERALE

e Segreteria Generale e del Comitato
e Ufficio del RSPP

STRUTTURE SPECIALISTICHE DI STAFF

e Comunicazione e Marketing
e Legale
e Porto Digitale, Business Intelligence e Transizione al Digitale
e Programma Straordinario
DIREZIONI

e Governance Demaniale, Piani d'Impresa e Societa Partecipate
Servizio Concessioni Pluriennali e Conferenze dei Servizi
Servizio Attivita Economiche

¢ Pianificazione e Sviluppo
Servizio Pianificazione e Lavoro Portuale
Servizio Processi Portuali, Innovazione, Security

e Direzione Tecnica e Ambiente
Servizio Ambiente, Impianti e Manutenzioni
Servizio Opere Marittime, Civili e Ferroviarie

e Bilancio, Finanza e Controllo
Servizio Ragioneria

e Personale, Organizzazione e Affari Generali
Servizio Affari Generali Gare e Patrimonio

e Ufficio Territoriale di Genova
Servizio Controllo del Territorio
Servizio Concessioni e Licenze

e Ufficio Territoriale di Savona

Data 2 DICEMBRE 2021 VISTO IL DIRETTORE
Responsabile del procedimento Servizio Ragioneria Struttura proponente
(Segretario Generale) (Presidente)
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Data 2 DICEMBRE 2021 VISTO IL DIRETTORE
Responsabile del procedimento Servizio Ragioneria Struttura proponente
(Segretario Generale) (Presidente)
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I 2021

NUOVO DIMENSIONAMENTO DOTAZIONE ORGANICA

DOTAZIONE NUOVA
Delibera 45/2017 DOTAZIONE
DIRIGENTI DIR| 19 22
A | 29 30
QUADRI B | 42 5
I | 105 110
Il 51 62
IMPIEGATI I | 24 50
IV | 10 15
V 2 1
totale 282 335

La dotazione organica proposta comprende 335 unita (compresa una posizione dirigenziale a
tempo determinato). | maggiori costi determinati dai nuovi profili aggiunti alla dotazione organica
attualmente vigente (in maggior numero per un totale di 53) sono rappresentati nella tabella
sottostante e sono comprensivi di tutti gli emolumenti (fissi e variabili) e di ogni costo aziendale:

Emolumento Contributi carico . UNITA
INQUADRAMENTO (lordo individuale) azienda Totale costo azienda AGGIUNTIVE TOTALE
DIRIGENTE PRIMA
NOMINA 117.850,00 54.679,75 172.529,75 3 517.589,25
QA 58.286,57 25.156,72 83.443,29 1 83.443,29
QB 50.415,69 21.759,63 72.175,32 3 216.525,96
1° LIVELLO 40.737,51 17.582,47 58.319,98 5 291.599,90
2° LIVELLO 35.150,79 15.171,23 50.322,02 11 553.542,22
3° LIVELLO 32.764,09 14.141,11 46.905,20 26 1.219.535,20
4° LIVELLO 31.013,73 13.385,65 44.399,38 5 221.996,90
5° LIVELLO - 36.365,41 15.695,46 - 52.060,87 -1 52.060,87
53 3.052.171,85
Data 2 DICEMBRE 2021 VISTO IL DIRETTORE

Responsabile del procedimento

Servizio Ragioneria

Struttura proponente

(Segretario Generale)

(Presidente)
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| costi riferiti sono afferenti alla completa copertura delle ulteriori posizioni che, tuttavia, avverra
gradualmente nel triennio e, per effetto del furnover atteso, non giungera comunque a saturazione.

Si segnala altresi che, per il 2022, il bilancio preventivo gia approvato € stato calibrato su 319
posizioni, non prevedendo di esaurire nella sola annualita le possibilita assunzionali fornite dalla
nuova dotazione organica adottanda.

Data 2 DICEMBRE 2021 VISTO IL DIRETTORE
Responsabile del procedimento Servizio Ragioneria Struttura proponente
(Segretario Generale) (Presidente)
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La Segreteria Comitati

SCHEMA DI DELIBERAZIONE DEL COMITATO DI GESTIONE
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IL COMITATO DI GESTIONE
VISTA la legge 28 gennaio 1994, n. 84 e s.m.i. apportate dal D. Lgs. N. 169 del 4 agosto 2016;
RICHIAMATO in particolare I'articolo 9, comma 5, lett. i) della legge 84/94;
VISTA e CONDIVISA la relazione del Presidente, parte integrante del presente provvedimento;
SENTITE le Organizzazioni Sindacali in data 25/11/2021;
SENTITO il Segretario Generale;

UDITA la discussione intervenuta nel corso della seduta;

DELIBERA

di APPROVARE la dotazione organica della AdSP cosi come indicata nella relazione del
Presidente che, ai sensi dell’articolo 12, comma 2, lettera b) della legge 84/94 e s.m.i., sara
sottoposta al Ministero delle Infrastrutture e della Mobilita Sostenibile.

Data 2 DICEMBRE 2021 VISTO IL DIRETTORE
Responsabile del procedimento Servizio Ragioneria Struttura proponente
(Segretario Generale) (Presidente)
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SCHEMA DI DELIBERAZIONE DEL COMITATO DI GESTIONE
Protocollon. 78 /| 2 | 2021
VOTAZIONE relativa al PROVVEDIMENTO ESAMINATO

SEDUTA DEL 02 DICEMBRE 2021

IL SOTTOSCRITTO DOTTOR ANSELMI Massimo, che nel corso della suindicata seduta ha
svolto i compiti di Segreteria, DA' ATTO che:

[ X JALL'UNANIMITA' (oppure) [ |A MAGGIORANZA

a) - astenuti
b) - contrari

c) - assenti

X. IL COMITATO DI GESTIONE HA APPROVATO il provvedimento proposto secondo lo schema il
cui testo integrale é riportato in originale a pag. 6/7 della presente cartella.

2. IL COMITATO DI GESTIONE HA APPROVATO CON LE MODIFICHE CONCORDATE IN CORSO
DI SEDUTA il provvedimento proposto, in conformita del nuovo testo che é riportato in originale a
pag. della presente cartella.

In conseguenza di quanto sopra indicato al n. 1 il provvedimento di cui trattasi diviene
DELIBERAZIONE del COMITATO DI GESTIONE col N. 78 / 2 | 2021

(n. progressivo annuale e n. o.d.g.)

3. IL COMITATO DI GESTIONE HA DECISO DI NON APPROVARE ovvero RINVIARE ALLA
STRUTTURA PROPONENTE il provvedimento formulato secondo il testo riportato in originale a pag.
della presente cartella, per i seguenti motivi:

4. IL COMITATO DI GESTIONE - su proposta
HA DECISO DI RINVIARE/RITIRARE il provvedimento formulato secondo il testo riportato in originale a
pag. della presente cartella.

ATTESTO che la determinazione assunta dal Comitato di Gestione in ordine al provvedimento di cui trattasi
E' CONFORME a quanto dianzi indicato al n. 1 . Eventuali DICHIARAZIONI rese sono riportate nel verbale
della seduta e/o nell'atto del Comitato di Gestione stesso.

LA SEGRETERIA COMITATI

MASSIMO
................................ ANSE[sMasasassnssnsnsnsnsnnnsnsnnnnsnsnnnns
06.12.2021
11:37:06
GMT+00:00
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